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Souhrn

Cilem prace je pfedstavit ndvrh mozné zmény volebniho systému, ktery by mohl byt uzit pfi
volbach do zastupitelstev obci do tii tisic obyvatel. Zaroven se tato studie snazi pojmenovat
nedostatky souc¢asného volebniho systému pomoci paradoxi, které mu mohou v oCich obyvatel
snizovat legitimitu. Tyto nedostatky jsou davany do kontrastu s ptedlozenym navrhem, jenz je

eliminuje.
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Volebni systém; systém jednoho pienosného hlasu; mandat; komunélni politika.

Abstract

The aim of this work is to present a proposal for possible changes in Czech municipal electoral
system. Shortcomings of the current electoral system, which can lower legitimacy of vote in
the eyes of voters, are highlighted, using several paradoxes that happen during polls. These

deficiencies are in contrast with the new proposal, which has been designed to eliminate them.
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Uvod

Ve dnech 5. a 6. fijna roku 2018 se uskutecnily v potadi jiz osmé tadné volby do
zastupitelstev obci, méstskych obvodii a méstskych ¢asti, v nichz bylo zvoleno témét

Sedesat dva tisic zastupitela.

Pro volice se jedna o volby s vyssi mirou zajmu (to dokazuje volebni Gcast ve srovnani
napf. s volbami do Evropského parlamentu nebo volbami senatnimi), coz je dano jednak
diivérou ob&anli ve zvolené zastupitelstvo a starostu jakozto instituci!, jednak kratkou
vzdalenosti mezi obanem a komundlni politikou. Ta také predstavuje tu ¢ast politiky,
jejiz smer muze obcCan-jedinec nejvice ovlivnit. Tato vzdalenost je o to mensi, jedna-li se
0 obce s mensim poctem obyvatel, ty v naSem komunalnim systému tvoii naprostou
vetsinu. Oba dva mame vlastni zkuSenost z ptisobeni ve volebni komisi pfi komunalnich
volbach. Pii s¢itani hlasovacich listki jsme méli Sanci si ovéfit, Ze znacna ¢ast volica
volebnimu systému nerozumi a zjeho podoby vyvozuji nepiesné zavéry o jeho

fungovani.

Tato prace si klade za cil shrnout zdkladni informace o soucasné podobé volebniho
systétmu do komundlnich voleb, zminit klicové nedostatky tohoto volebniho procesu,
ptedestiit navrhy nékterych zmén v naSem komundlnim systému a poté predstavit i navrh
nového volebniho systému voleb do zastupitelstev obci s dirazem na obce do 3000
obyvatel. Pii psani téchto ¢asti jsme Cerpali pfedevsim z publikace doc. Dr. Miroslava
Novaka a PhDr. Tomase Lebedy a ze zakona o obcich a o volbach do zastupitelstev obci.
Veskera interpretovana data a statistiky, pokud jejich autory nejsme my sami, pochazi
z &iselnikt Ceského statistického Gifadu a jeho webové stranky volby.cz. Prace obsahuje
také experiment, jehoz obsahem bylo provedeni simulované volby na zéklad¢ soucasného
anami navrhovaného volebniho systému. Z vysledki tohoto pokusu jsme nasledné
vyvozovali zavéry naSich hypotéz v chovani volict a celkové nastaveni parametra
systému. Cilem prace tedy je predlozit a obhdjit nase navrhy zmén volebniho systému

v komunalnich volbach.

' Dbvéra vustavni instituce vprosinci 2018 [online]. [cit. 2019-01-27]. Dostupné

z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4789/f9/pil181221.pdf
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1  Podoba soucasného volebniho systému
v komunalnich volbach

Volby do zastupitelstev obci se, dle Zakona o volbach do zastupitelstev obci, konaji na
zéklad¢ listinného volebniho systému s volnou kandidatni listinou. Aktivni i pasivni
volebni pravo stanovuje ptedpis na osmnact let s tim, Ze pravo volit maji nejen obcané
Ceské republiky, ale i cizinci s trvalym pobytem v dané obci, jimZ pravo volit garantuji

mezinarodni smlouvy. Toto pravo se vztahuje napiiklad na obéany Evropské unie.?

Velikost jednotlivych zastupitelstev se 1i$i v zavislosti na velikosti obce a je dana poctem
obyvatel dané obce. Pocet zastupiteli pro dalsi volebni obdobi stanovuje dopiedu
samotné zastupitelstvo obce dle poctu obyvatel dané obce k 1. 1. roku, kdy se konaji dalsi

volby. Rozsah mozného poétu zastupiteld stanovuje Zakon o obcich.?

Tab. ¢. 1: Mozny rozsah poctu zastupitelti obce v zavislosti na poc¢tu obyvatel dané obce.

pocet obyvatel mozny pocet zastupitell
do 500 5az 15
500 az 3000 7 az 15
3000 az 10000 11 az 25
10000 aZ 50000 15 az 35
50000 az 150000 25 az 45
nad 150000 35az55

Volba probiha ve vice mandatovych obvodech, obec zpravidla tvofi jeden volebni obvod,
vnémz se rozdéluji vSechny mandaty. Zadkon o volbach do zastupitelstev obci vSak

stanovuje moznost zastupitelstev stanovit vicero volebnich obvodi a to tak, ze:

a) ,,v obcich s poctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu

volilo nejmén¢ 5 ¢lent zastupitelstva obce,*

b) ,,v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém

volebnim obvodu volilo nejméné 7 ¢lenti zastupitelstva obce,*

% Zékon ¢. 491/2001 Sb.
3 Zékon ¢. 128/2000 Sb., § 67, 68



¢) ,,v obcich s po¢tem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu

volilo nejméné 9 ¢lenti zastupitelstva obce.“*

Pravidla pro ustanovovani vét§iho poctu volebnich obvodi byla od pocatku devadesatych
let n¢kolikrat ménéna. Zakon o komunalnich volbach z roku 1990 pocital s vyuzitim
vicera volebnich obvodii pouze u voleb, kde by dochéazelo k obsazeni tficeti a vice
mandatt. Uprava pfisla jiz pfed volbami v roce 1994, ktera dala moznost utvofit volebni

obvody u voleb do zastupitelstev s vice nez 15 ¢leny.

Jak jiz bylo zminéno vySe, jedna se o pomérny volebni systém s volnou kandidatni
listinou. Priméarné tak dochazi k volbé jednotlivych kandidatnich listin, je ale mozné
vybirat kandidaty napfi¢ kandidatnimi listinami. Kandidujicimu subjekty mohou byt
politické strany, sdruzeni nezavislych kandidati nebo nezavisli kandidati. Voli¢
disponuje pii volbach tolika hlasy, kolik se voli ¢lent zastupitelstva. Hlasy nemusi vyuzit
vSechny, nemlze zaroven hlasy pro jednotlivé kandidaty ¢i kandidatky kumulovat
anemuze kandidaty ani Skrtat. Existuji tfi moznosti, jak mize voli¢ hlasovaci listek

vyplnit.
a) Dat hlas kandidatni listiné. Kazdy z kandidatti dané kandidatky obdrzi hlas.’

b) Dat hlas jednotlivym kandidatim napti¢ kandidatni listinou. Kazdy z oznac¢enych

kandidatt ziska hlas.

c¢) Kombinace obou ptredeslych. Dat hlas kandidatni listiné a déale néckolika
kandidatim na ostatnich kandidatkach. Pfednostné dostanou hlas oznaceni
kandidati, dale pak v pofadi na kandidatce ziskaji hlas kandidati vybrané strany,
a to do celkového poctu hlasii (naptiklad pokud se voli sedmiclenné zastupitelstvo
a voli¢ zaskrtne preferovanou stranu a dalsi tii kandidaty, ziskaji hlas tito tfi

kandidati a dale prvni &tyfi kandidati na kandidatce preferované strany). ©

4 Zé&kon ¢&. 491/2001 Sb., § 27

3> Ve specialnich piipadech, kdy mé zastupitelstvo 7 a méné ¢lend a kandidatka miZe obsahovat vice
kandidatt, nez kolik je obsazovano mandatt, ziska hlasy prvnich tolik kandidatl, kolik je voleno
zastupiteld.

6 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Toma§ LEBEDA a Dalibor CALOUD, 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 315, 316. ISBN 978-80-7367-548-6.
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1.1 Zpisob pirevodu hlasti na mandaty

Jelikoz se jedna o volebni systém listinny, dochézi k pfidélovani mandath zastupitele na
urovni jednotlivych kandidatnich listin. Kandidatni listina ziskala tolik hlast, kolik je
soucet hlasti vSech jednotlivych kandidati na dané kandidatni listiné. Pokud kandidatka
piekona pétiprocentni volebni klauzuli, smi se Ucastnit tzv. skrutinia, tedy usilovat

o mandaty.

Pro ptidéleni mandati kandidatkdm se uziva tzv. d’Hondtova d¢litele. Jde o po sobé
jdouci fadu ¢isel od 1 az po konecny pocet piidélovanych mandatt, kterymi se déli zisky
hlast jednotlivych kandidatnich listin (napt. pokud volime péti¢lenné zastupitelstvo,
budou se zisky kandidatek délit ¢isly 1, 2, 3, 4 a 5). Podily se nasledné sefadi sestupné
dle velikosti. Prvnim podilim je pfifazen mandat tak, aby doSlo k obsazeni vSech

volenych mist.”

Tab. €. 2: Piiklad rozdé€leni mandati pomoci d’Hondtova délitele s vyznacenymi péti nejvyssimi podily.

hod. délitele kandidatka A kandidatka B kandidatka C
1 50 120 60
2 25 60 30
3 18,67 40 20
4 12,5 30 15
5 10 24 12

Tabulka ¢. 2 ukazuje modelovy ptiklad tii kandidatek, které piekonaly pétiprocentni
klauzuli. Jejich hlasy byly nasledné dé€leny Cisly 1-5 a péti nejvyssim podilim byl ptidélen
mandat. I tento aspekt volebniho systému prochazel zménami, v devadesatych letech byl
misto d’Hondtova pouzivan délitel Sainte-Lagué (délitelem je fada pouze lichych cisel).
Nahrazeni délitele d’Hondtem, dle docenta Chytilka, ,,mélo vyznam v tom, ze mandat

spiSe pripadl siln€jsi nez slabsi strané.” d’Hondtiv délitel tak zvyhodnuje kandidatni

7 Zéakon ¢. 491/2001 Sb., § 45
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listiny s vy$§im poc¢tem hlasii a tento efekt je umocnén, pokud se jedna o volbu malého

zastupitelstva a pocet pfidélovanych mandatii je mensi.®

Po piidéleni mandati kandidatnim listindm probiha ptidéleni mandatd konkrétnim
kandidatim. V této chvili dojde k vydéleni poctu hlasii, které strana obdrzela, poctem
kandidati dané strany, ¢imz se zjisti primérnych pocet hlast na kandidata. Nasledn¢ je
tento primér navysSen o jednu desetinu. Jestlize néktery z kandidati ziskal vice hlast, nez
kolik ¢ini navySeny primér, kandidat preskakuje poradi na kandidatce a je umistén na
prvni misto. Pokud je takovych kandidatt vice, fadi se na prvni mista kandidatky za sebou
dle poctu hlast. Kandidati, ktefi navySeny primér nepiekonali, jsou sefazeni dale
v potadi, v jakém byli umisténi na kandidatni listiné. V tomto potadi jsou kandidatim

piidélovany mandaty.’

Tab. ¢. 3: Modelovy ptiklad rozdéleni tfi mandati kandidatim.

kandidatka B hlasu 3 mandaty
kandidat A 30 1. kandidat D
kandidat B 25 2. kandidat A
kandidat C 10 3. kandidat B
kandidat D 35 - 4. kandidat C
kandidat E 20 5. kandidat E
pramér 24

pramér + 10 % 26,4

Také tento mechanismus proSel zménou, pfi komunalnich volbach v roce 1990 byly
mandaty udélovany kandidatim s nejvyssim poctem hlast (nikoliv tedy pouze tém, ktefi

piekonali priimér hlasti navyseny o 10 %).!°

Vyse zminéného potadi pti udélovani mandati se uziva i v ptipade, Ze dojde k uvolnéni
pozice a za konciciho zastupitele nastupuje nadhradnik. Tim je ¢lovek, ktery se v potradi

pii rozdélovani mandati umistil za zvolenymi zastupiteli (v ptipad¢, Zze by v modelovém

$ CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Toma§ LEBEDA a Dalibor CALOUD, 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 315, 316. ISBN 978-80-7367-548-6.

9 Zakon €. 491/2001 Sb., § 45

10 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tomas LEBEDA a Dalibor CALOUD, 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 316. ISBN 978-80-7367-548-6.
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ptikladu doslo k odstoupeni kandidata D, A nebo B, nastupuje za né€ jako prvni nahradnik

kandidat C).
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2 Nedostatky souc¢asného volebniho systému
v komunalnich volbach

2.1 Postaveni kandidujicich subjektii ve volbach

Nejprve je dilezité vyjit z principu, Ze volebni systém do zastupitelstev obci je pomérnym
listinnym volebnim systémem. Ten spoc¢iva v tom, Ze pomé&r rozdéleni mist ve voleném
sboru odpovidd poméru ziskanych hlast. Rein Taagepera a Matthew Seberg Shugart
tvrdi, ze ,,poCet mandati ptidélovanych ve volebnim obvodé ma siln€jsi dopad na
proporcionalitu (pomérnost) nez jakékoli dalsi faktory.“!! V praxi to funguje tak, Ze se
zvySujicim se poctem rozdélovanych mandath roste proporcionalita a naopak. Sami vyse
zminéni autofi déli volebni obvody dle velikosti (tj. dle po¢tu rozdélovanych mandatti na
obvody malé (2-4 mandaty), stiedni (5-9 mandatii) a obvody velké (s 10 a vice
rozdélovanymi mandaty). > Pokud se tedy vezme v ivahu, Ze v obcich do 3000 obyvatel
se voli zastupitelstvo o velikosti 5 az 15 zastupiteli (v pfipad¢ obci nad 500 obyvatel
7 az 15)"3, je pouziti listinného pomérného systému v takto velkych obcich pfinejmensim

nepraktické, az nevhodné.

Dal$im (z naSeho pohledu) nedostatkem je postaveni nezavislého kandidata ve volbach.
Jak jiz bylo feceno v ptedchozi kapitole, mandaty jsou pfisuzovany primarné kandidatnim
listindm, nikoliv kandidatim. O poctu pfisouzenych mandatt tak rozhoduje soucet hlast
kandidati na kandidatce. Z toho vyplyva jednoznacna vyhoda pro plné zaplnéné
kandidatky, jelikoz je soucet hlast vétSiho poctu kandidat ve vétSin€ piipadi veétsi nez

pocet hlasti samostatn¢ kandidujici osoby.

' TAAGEPERA, Rein a Matthew Seberg SHUGART, 1989. Seats and votes: The effects and
determinants of electoral systems. New Haven: Yale University Press, s. 112. ISBN 03-000-5077-1.
2 TAAGEPERA, Rein a Matthew Sgberg SHUGART, 1989. Seats and votes: The effects and
determinants of electoral systems. New Haven: Yale University Press, s. 112. ISBN 03-000-5077-1.
13 Zakon &. 128/2000 Sb., § 68
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Tab. €. 4: Modelovy ptiklad rozdé€leni hlast s nezavislym kandidatem.

kandidatka X | hlasG kandidatka Y |hlas( nez. kandidat Z hlasd
kandidat A 25| |kandidat F 18 kandidat Z 30
kandidat B 11| |kandidat G 14| |celkem 30
kandidat C 15| |kandidatH 19
kandidat D 17| |kandidat| 20
kandidat E 11| |kandidat) 20
celkem 79| |celkem 91
Tab. €. 5: Modelovy ptiklad rozdé€leni mandatd s nezavislym kandidatem.
kandidatka X kandidatka Y kandidat Z
1 79 91 30
2 39,5 45,5 15
3 26,33 30,33 10
4 19,75 22,75 7,5
5 15,8 18,2 6

Tabulka ¢. 4 vykresluje hypotetické vysledky voleb do zastupitelstva obce, kde je voleno
5 zastupiteld, volilo celkem 40 voli¢t a vSichni vyuzili vSechny své hlasy. Jak si miizeme
vSimnout, nezavisly kandidat Z obdrzel 30 hlasti. To znamena, ze 30 volici ze 40 (tf1
¢tvrtiny vSech voleb se zucastnénych volict) mu odevzdalo jeden ze svych péti hlas, tj.
tf1 Ctvrtiny z nich si pralo kandidata Z jako svého zastupitele. Kandidat Z zaroven ziskal
individualné nejvyssi pocet hlasii ze vSech kandidatl. Pokud v§ak budeme postupovat dle
pravidel pro udélovani mandatu (tab. €. 5), zjistime, Ze kandidat Z zddny mandat neziska.
I pfes nejvyssi pocet hlast a podporu od tii ¢tvrtin voli¢i. VySe zminény priklad tak
dokazuje, jak kandidatura osoby jako nezavislého kandidata predstavuje silny handicap

pro jeho ¢i jeji mozné zvoleni.

Existuji pochopitelné piipady, kdy i1 pies to ke zvoleni nezavislého kandidata dojde.
K tomu vSak pottebuje vyssi podporu volict (vysSi nez napiiklad ostatni zvoleni
kandidati) a vhodné rozprostienou podporu u ostatnich kandidujicich subjektti. To

dokazuje naptiklad pan Milo§ Zetek, ktery kandidoval do zastupitelstva obce Manovice

14



na podzim roku 2018 jako nezavisly kandidat a zvolen byl.'* Obecné se d4 fici, ze pokud
jde o volbu zastupitelstva malé velikosti (s malym poctem zastupitell), limituje kandidata
niz8§i proporcionalita, zatimco pfi volbach vétSiho zastupitelstva jde o skuteCnost, ze
nezavislému kandidatovi smi voli¢ pfid€lit maximélné jeden hlas, voli¢i ostatnich
subjektl (ptfi predpokladu, Ze se jednd o pln¢ zaplnéné kandidatky) mohou svym
favoritim piisoudit mnohondsobn¢ vétsi pocet hlasti, ndsobek se s rostoucim poctem

zastupiteld zvysuje.

2.2 Urceni nahradniki pri uvolnéni mandatu

Pozornost si zaslouzi 1 vybér ndhradnika, pokud dojde k uvolnéni funkce zastupitele. Dle
volebniho zdkona mandat v prvé fad¢ prislusi kandidatni listin€. V ramci ni nastupuje na
pozici zastupitele prvni kandidat v potadi (vysvétleno v kapitole 1.1), ktery neziskal
mandat pfimo ve volbach. Jeden z mozZnych scéndit mizeme ukéazat na piikladu

pouzitého v kapitole 2.1.

Tab. €. 6: Modelovy ptiklad urceni potadi v ptidélovani mandati na kandidatce X.

kandidatka X hlas 2 mandaty
kandidat A 25 1. kandidat A
kandidat B 11 2. kandidat D
kandidat C 15 > 3. kandidat B
kandidat D 17 4. kandidat C
kandidat E 11 5. kandidat E
celkem 79

V modelové situaci dle tabulek ¢. 4 a 5 ziskala kandidatka X 2 mandaty, které ptipadly
kandidatim A a D, kandidati A a D ziskali vice nez je 1,1nasobek priméru ziskaného
poctu hlast kandidata. Kandidat A m¢l vice hlasiti nez kandidat D, proto je pofadi
takové, jak ukazuje tabulka ¢. 6. Pokud by se kandidat A vzdal postu zastupitele, dle
potfadi za néj nastupuje kandidat B. Ten pfitom ziskal pouze 11 hlast, coz neni ani

polovina poctu hlasti, které obdrzel kandidat A. Pokud to srovname v faktem, ze

14 ¢SU. Volby.cz - Cesky statisticky tfad | CSU [online]. Copyright © Cesky statisticky tfad, 2018
[cit. 06.02.2019]. Dostupné z: https://volby.cz/
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nezavisly kandidat Z neziskal mandat s 30 hlasy a kandidat B se ted’ stava zastupitelem

s 11 hlasy, vyvstavaji vazné pochybnosti o legitimité jeho mandatu.
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3  Podoba navrhu zmény volebniho systému

Vuvodu této kapitoly povazujeme za dulezité osvétlit, ze kterych premis pii
piedstavovani naSeho navrhu nového volebniho systému do zastupitelstev obci
vychéazime. V kapitole 2.1 jsme objasnili divody, pro¢ nepovazujeme za vhodné vyuziti
listinného pomérného systému pro volby menSich zastupitelstev. Proto navrhujeme
aplikovat odlisné volebni systémy pro malé a velké obce. Podobna praxe funguje v jinych
zemich Evropy, napf. v Polsku ¢&i Francii.'> N4§ koncept spocivad v zachovani
a modifikaci listinného pomérného systému pro volby do zastupitelstev vétsich néz 3000
obyvatel (o jedné z moznosti takové modifikace se zminuji ve své predchozi praci na
téma zmény volebniho systému do poslanecké snémovny) a vytvoreni nového volebniho
systému pii volbach zastupitelstev obci do tfi tisic obyvatel. Hranice tfi tisic byla vybrana
na zaklad¢ toho, Ze s ni nas pravni fad v n€kterych oblastech jiz pracuje, a to napiiklad
v Zékon¢ o obecnim zfizeni v § 68 jako horni hranice druhé velikostni kategorie obce
vzhledem k moZnému rozsahu zastupitelstva a ve vladnim natizeni o platech a odménach

starostil, radnich a zastupitell jako horni hranice jedné z tfid pro udélovani odmeén.

V této praci jsme se dale vénovali volebnimu systému pro obce do 3000 obyvatel, které
dle idajti Ceského statistického tiadu k 1. 1. 2018 piedstavuji témé&i 93 % z celkového
poctu 6258 obci.

3.1 Zastupitelstvo obce

Obce a mésta s velkym poctem obyvatel potiebuji vetsi zastupitelsky orgéan, jednak
z divodu rozsahlejsi agendy, jednak proto, aby byl orgén, z diivodu velkého poctu volici,
reprezentativnéj$i. Na mensi obci je situace odliSna. Objem agendy, kterou zastupitelsky
organ fesi, neni tak rozsahly, zastupuje daleko mensi pocCet obyvatel a zapojeni prvka
piimé demokracie (petice, referenda) je tak jednodussi. Z téchto diivodli se domnivame,
ze zastupitelské organy v malych obcich mohou byt co nejuzsi. To by také nahravalo
nami navrhovanému volebnimu systému. Proto, opét po vzoru Francie'S, navrhujeme

stanovit fixni pocet ¢lenl zastupitelstva vzhledem k poctu obyvatel obce.

15 Code électoral de France, Chapitre I, Chapitre 11
16 Code électoral de France, Article L2121-2
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Tab. ¢. 7: Navrh stanoveni poctu zastupitelll v zavislosti na poctu obyvatel.

pocet obyvatel pocet zastupitell
0-550 5
450-1100 7
900-2200 9
1800-3300 11
2700 avice listinny pomérny systém

Jak si lze vSimnout v tabulce Cislo 7, rozpéti obyvatel se prekryvaji. To dava obcim
moznost, pokud maji pocet obyvatel v prekryvu, stanovit, zda chtéji pocet zastupitel
obyvatel. Tolerance je u kazdého hrani¢niho poctu obyvatel stanoven na = 10 %. Stejny
efekt to mé 1 u obci, jejichz pocet obyvatel kolisa okolo 3000. Mohou se rozhodnout,

ktery z volebnich systémt budou aplikovat.

Timto také explicitné stanovime, Ze pocet zastupiteld musi byt lichy, nebot’ toto soucasny
zékon nestanovuje. Existuji tak obce, které napiiklad voli 6 zastupiteld!” a hrozi tak vétsi

riziko, ze se obecni samosprava stane nefunk¢ni z ditvodu patu v zastupitelstvu.

3.2 Volebni systém

Jelikoz jsme listinny pomérny systém zavrhli, jednou z dalSich variant je volebni systém
personalizovany. Smysl spoc¢iva v tom, ze nekandiduji strany v rdmci kandidatnich listin,
nybrz jednotlivi kandidati samostatné. Jiz dnes najdeme obce, kde vSichni obcané
kandiduji jako nezavisli kandidati. Ptikladem miize byt rodisté¢ Vitéslava Nezvala,

Biskoupky u Moravského Krumlova.

17 Iifiklad obce Matiovice na Klatovsku, CSU. Volby.cz - Cesky statisticky uiad | CSU [online]. Copyright
© Cesky statisticky urad, 2018 [cit. 06.02.2019]. Dostupné z: https://volby.cz/
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Tab. ¢. 8: Vysledky komundlnich voleb v obci Biskoupky v roce 2018.!8

kandidati pocet hlasd mandat
Zbyné&k Spitik 50 g
Petr Nozka 33
Jaroslav Kryd| 35
FrantiSek Otoupal 25
Svatava Kopeckova 53 *
Martin Cech 58 g
JUDr. Katefina Tomkova 49 *
Antonin Dosek 47 *
Mgr. Eva Slepankova 43 *
Michal Krpata 43
Mgr. Josef Benda 62 *
Petr Stanék 28

V tabulce ¢islo 8 jsou zndzornény vysledky voleb do zastupitelstva obce Biskoupky na
podzim minulého roku. Jelikoz nekandiduji zddné strany a voli¢ disponuje tolika hlasy,
kolik je voleno cleni zastupitelstva, spliluje tento piiklad kritéria neomezeného
hlasovani.!” Mandaty tak piipadaji kandiddtim s nejvy3§im poctem hlasti. Bylo voleno
7 ¢lenli zastupitelstva, volic¢i tak disponovali 6 hlasy. Jelikoz Eva Slepankova a Michal
Krpata méli stejné hlast a §lo o prid€leni posledniho z mandata, rozhodl mezi nimi dle

zakona los.?°

Vitézem se stala pani Slepankova, vyvstava vSak otdzka, zda by voli¢i ostatnich
zvolenych kandidati (naptiklad v ptipadé, ze podpofili 4 kandidaty s méné nez 43 hlasy
a dale tfeba kandidaty s 62 a 58 hlasy) nedali pfednost porazenému. Chybi zde moznost

vyjadfit svou dal$i preferenci. Toto umoznuje systém jednoho pienosného hlasu.

18 CSU. Volby.cz - Cesky statisticky tfad | CSU [online]. Copyright © Cesky statisticky ufad, 2019
[cit. 06.02.2019]. Dostupné z: https://volby.cz/

19 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tomas LEBEDA a Dalibor CALOUD, 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 172. ISBN 978-80-7367-548-6.

20 7akon &. 491/2001 Sb., § 45
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3.2.1 Predstaveni systému jednoho prenosného hlasu

Systém jednoho pienosného hlasu, dale jen STV?!, je volebni systém, ktery je zaloZen na
fazeni kandidati na volebnim listku dle preferenci dané¢ho volice, za G€elem co nejlepsi
proporéni reprezentace ve voleném vicemandatovém organu.?? Vznik tohoto systému se
datuje zhruba do prvni poloviny devatenactého stoleti, kdy jej ve zjednoduSené formé
predstavil anglicky matematik Thomas Hill. Nezavisle na ném pfedstavil svoji verzi
v oficialnich volbéach. Zaroven zavedl systém preferenci a podminku piekroceni kvoty
pro ziskani mandatu. Dal$i vyznamné osobnosti pro vyvoj STV byli anglicti matematici
Thomas Hare, ktery systém zpopularizoval a vytvofil vlastni vzorec pro vypocet kvoty

a Henry Droop, ktery ji nasledné upravil. 3

Béhem tohoto vyvoje vzniklo mnozstvi rtiznych verzi tohoto systému, a proto roku 1884
vznikla Proportional Representation Society, kterd se vroce 1953 piejmenovala na
Electoral Reform Society, jejimz hlavnim cilem bylo zavedeni STV pifimo ve Velké
Britanii, ale i standardizace pravidel systému jednoho pfenosného hlasu.?* Systém byl
v ramci Britského impéria na néarodni urovni zaveden v Irsku, na Malté, Australii
a Castech Indie. Zaroven se rozsifil 1 do dalSich zemi, jako naptiklad do Nepalu v roce

2018.%

21 7 anglického ,,Single transferable vote*

ZElectoral reform society, [online]. Single transferable vote. [cit. 6. 2. 2019]. Dostupné
z: https://www.electoral-reform.org.uk/voting-systems/types-of-voting-system/single-transferable-vote/

2 TIDEMAN, Nicolaus. 1995. "The Single Transferable Vote." Journal of Economic Perspectives, 9 (1):
29. DOI: 10.1257/jep.9.1.27

24 Electoral reform society, [online]. Who we are. [cit. 6. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.electoral-
reform.org.uk/voting-systems/types-of-voting-system/single-transferable-vote/

2 Electoral reform society, [online]. Single transferable vote. [cit. 6. 2. 2019]. Dostupné
z: https://www.electoral-reform.org.uk/voting-systems/types-of-voting-system/single-transferable-vote/
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3.3 Pribéh volby pomoci STV

Hlasovani probiha tak, Ze na volebnim listku jsou setfazeni vSichni kandidati v daném
volebnim okruhu. Voli€ je pak ¢iselné€ sefadi dle svych preferenci, svého nejzéddanéjSiho
kandidata oznaci Cislem jedna, a tak pokracuje, dokud nezbyva zadny kandidat nebo si

jiz nepreje zadnou dalsi preferenci udélit.

Pted s¢itdnim je nutné stanovit kvotu pro zvoleni kandidata, pro tento ucel se ve vétsiné

piipadiil vyuziva Droopovy kvoéty (Q), jejiz vzorec je

%4
=—+1 1
Q S+1 (1
Kde V predstavuje celkovy pocet hlasti (votes) a S pocet rozd€lovanych mandati (seats).
Pokud vypocet neptedstavuje celé Cislo, ve vétsin€ pripadi se kvota zaokrouhluje na

jednotky dolt.?’

Volba pomoci STV zac¢ina voliCovou prvni preferenci. Pfi dalSim postupu se dodrzuji
nasledujici pravidla:
1) Kandidat, ktery ptekonal kvotu, je zvolen.
2) Pokud takovy kandidat mél vic hlast, nez stanovila kvoéta, jsou piebytecné hlasy
(. hlasy nad kvotou, ty, které nepotfeboval ke zvoleni) rozdéleny podle dalSich
preferenci jeho volict.
3) Pokud zadny dalsi kandidat nedosahne kvoty, je ten s nejniz§im poctem hlasii
eliminovan a jeho hlasy jsou pferozdéleny podle dalSich preferenci jeho volic¢t
4) Tyto proces se opakuji, dokud nejsou vSechny mandaty zaplnény.
5) V ptipad¢, Zze pocet zbyvajicich kandidati odpovida poctu neobsazenych mist,
stanou se vSichni tito kandidati zvolenymi, bez ohledu na to, jestli ptekonali

kvoétu, nebo ne.

%6 FElectoral reform society, [online]. Single transferable vote. [cit. 6. 2. 2019]. Dostupné

z: https://www.electoral-reform.org.uk/voting-systems/types-of-voting-system/single-transferable-vote/
27 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tom4§ LEBEDA a Dalibor CALOUD, 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 220, 221. ISBN 978-80-7367-548-6.
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Na modelu nize je predstaven ptiklad voleb konanych dle systému jednoho ptfenosného
hlasu. M&jme volby, ve kterych volime tficlenny organ. Kandiduje pét osob a odvolilo
12 lidi. VSechny listky byly platné a voli¢i vyuzili vSechny své hlasy. Hodnota kvoty je

tedy nasledujici:

V 12

= +l=—"+1=4
S+1 1 T331

Q

Kazdy z kandidat tak musi pro zisk kiesla dosahnout minimaln¢ 4 hlast. Hlasovaci

listky voli¢i s vyznaCenymi preferencemi (V. 1 az V. 12) vypadaji nasledovné:

Tab. ¢. 9: Piehled odevzdanych hlast v prikladu a prvni preference.

Vol Iv.1 V.2 V.3 V.4 V.5 V.6 V.7 V.8 V.9 V.10 V.11 v.12] [Lkela
kandidat A 1 1 3 5 2 5 2 5 2 1 1 3 4
Kandidat B 2 5 2 i | a4 1 5 3 1 2 3 4 2
Kandidat C 3 4 1 3 5 3 1 2 3 3 5 2| = 2
Kandidat D a 3 4 1 3 4 a 1 5 a a4 1 3
Kandidat E 5 2 5 2 1 2 3 4 4 5 2 5 1

Jak ukazuje tabulka ¢. 9, kandidat A kvoty dosahl, jelikoz nejsou zaddné hlasy, které ji
presahuji, k zddnému prenosu hlast ,,shora“ (od kandidata, ktery byl zvolen) dojit

nemuze.

Tab. ¢. 10: Pfehled odevzdanych hlasii a eliminace kandidata E.

Vol&: V.1 V.2 v3 V.4 Vs Ve V.7 Ve V.o V.o vaiv.i] [2Kobo
kandidatA | 1 1 3 5 2 5 2 s T 5
KandiditB| 2 S5 2 4 4 1 5 3 1 2 3 4 2
Kandidtc| 3 4 1 3 5 3 1 2 3 3 5 2> 2
Kandiditp: 4 3 4 1 3 4 4 1 5 4 a4 1 3
Kandidte; 5 2 s o 2 3 a4 a4 s 2 s

Cv v

poctem hlast, v nasem ptipadé kandidata E. Jeho hlas je pfeveden na druhou preferenci
kandidatova voliCe, jimz je jiz zvoleny kandidat A, hlas tedy pfechdzi na voliCovu treti

preferenci, kandidata D, jak ukazuje nasledujici tabulka.
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Tab. ¢. 11: Pfehled odevzdanych hlasi a situace po eliminaci kandidata E.

Vol& .1 V2 V3 Ve Vs Ve V.7 V8 Ve V.10 Vil v [3Koo
kandidsta: 1 1 3 S s 2 s 2 113 4
Kandidite| 2 s 2 4 4 1 5 3 1 2 3
Kandiditc| 3 4 1 3 3 1 2 3 3 5
Kandiditp: 4 3 4 1 3 4 4 1 5 4 4
Kandidste: 5 2 s ol 2 3 a4 4 s 2

Kandidat D doséhl kvoty, opét ale nejsou hlasy, které by se dalo prevést, musi tak dojit
k eliminaci, v ptipadé dvou kandidatim se stejnym poctem hlasti dojde k losu a jeden
z kandidati bude eliminovan. V naSem piipad¢ kandidat C. Zbyde tak na jedno
neobsazené misto na jednoho zbyvajiciho kandidata (kandidata D), ktery mandat ziska.

Cist& formalng totiZ stejné neni komu jinému hlasy kandidata C piidélit (tab. &. 12).

Tab. ¢. 12: Pfehled odevzdanych hlasi a situace po eliminaci kandidata C.

VONE V.1 V2 v.3 v.a visve vy vs Vs vio v v| [akobo
kandidstA: 1 1 3 5 5 2 s 2 1 1 3 4
Kandidt| 2 5 2 4 4 1 5 3 1 2 3 4 4
kandiditc: 3 Al : s @ 2 : : s 9>
Kandidstb! 4 3 4 1 3 a4 4 1 5 a a 1
Kandidte; 5 2 s o > 3 a4 a4 5 2 s

23



3.4 Navrh podoby volebniho systému do komunalnich voleb

Navrh vychazi z plivodni podoby systému jednoho pfenosného hlasu. Kandidati by byli
sefazeni na hlasovacim listku podobné¢ jako dnes, nejprve strany a sdruzeni nezavislych
kandidatt dle vylosovaného volebniho Cisla (potfadi na kandidatce by si urCovaly sami
strany) a nasledné vSichni nezavisli kandidati sefazeni na konci listku do jednoho sloupce
dle abecedy. Aby mohli byt kandidati zaregistrovani jako volebni strana, musela by tato
kandidatka obsahovat alespon tii kandidaty. Tato grafickd uprava by méla motivovat
kandidaty davat prednost sestavovani kandidatnich listin pfed pouhou kandidaturou jako
nezavisly kandidat. To by byla jedind vyhoda, kterou by strana oproti nezévislym
kandidatim méla. Spocivala by v tom, Ze by byla voli¢i na listku tzv. ,,vice na o€ich®. To

a téz81 skladani radni¢nich koalic.

Voli¢ by mél pro platnost svého hlasu povinnost oznacit alesponi prvni preferenci, jak je
b&Zné u maltské nebo irské varianty tohoto systému.?® V ptipadé uvolnéni mista
v zastupitelstvu, by doSlo k pfepocitani vysledka s piihlédnutim k dalSim preferencim
volict odstoupivsiho kandidata. Tak by bylo zaruceno, Ze ho nahradi osoba, kterou by si
voli¢i skutecné jako dalsi v potadi piali. Posledni dobou se stale vice objevuje myslenka
zavedeni piimé volby starosti a primatort. Naptiklad prezident Ceské republiky Milo$
Zeman ve svém vanocnim poselstvi roku 2018 ptednesl, ze by méli byt voleni tak, ze
ziska nejvétsi mnozstvi preferen¢nich hlasti.?” Vynechame fakt, Ze se miize stit, Ze se
dotycna osoba nedostane do zastupitelstva, protoZze bude na kandidatni listin¢ v potadi
dole a nebudou ji stacit hlasy na pieskoceni na prvni misto. Dle ndmi navrhované zmény,
bavime se o situaci, kdy se bude v obcich do 3000 obyvatel volit 5 az 11 pfimo volenych
zastupitel.’ Pokladame tedy za zbyte¢né volit zvIast piimo starostu, nebot’ vsichni
zastupitelé jsou zavisli na ptizni voli¢l a do funkce byli zvoleni mimo jiné proto, ze maji
za ukol kontrolovat ¢innost starosty, volit ho a odvolévat. V piipad¢, ze by lidé nebyli

s jejich praci spokojeni, nebyli by takovi zastupitelé znovu zvoleni (neexistovala by

28 CHYTILEK, Roman, Jakub SEDO, Tom4§ LEBEDA a Dalibor CALOUD, 2009. Volebni systémy.
Praha: Portal, s. 226. ISBN 978-80-7367-548-6.

29 ZEMAN Milo§. Vanocni poselstvi prezidenta republiky Milose Zemana [televizni vysilani]. CR, CT
2018,26.12.13: 00

30 Mysleno piimo jednotlivych kandidatl, zastupitelstvo je z podstaty volby ob&any voleno piimo
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moznost se tzv. schovat na kandidatce). Pfikladem toho miZe byt situace okolo starosty
Prahy 5 za Obcanské demokratické strany Milana Jancika, ktery byl pravdépodobné
neoblibeny, jelikoz, 1 pfes to, ze byl prvni na kandidatce, ziskal druhy nejmensi pocet
hlasi. I tak mandat zastupitele obhdjil, ODS vyhrala volby a on ufadoval dalsi Ctyfi roky

jako starosta Prahy 5.3! 32

Takto navrzeny systém by patrné znamenal i1 trochu odliSny pfistup zastupitelt
k vykonavani mandatu a k politické propagaci. Zastupitel by musel udrzovat s volici vétsi
kontakt. V dobé volani po zvySovéani vlivu pfimé demokracie v nasem politickém
systému by mohla zména volebniho systému vést, spolecné s mékcimi pravidly pro
platnost a zavaznost mistnich referend, k zvySeni aktivni participace obfanti na vetfejném

déni.

31 CSU. Volby.cz - Cesky statisticky ufad | CSU [online]. Copyright © Cesky statisticky ufad, 2019
[cit. 06.02.2019]. Dostupné z: https://volby.cz/

32 CAPKOVA, Tereza. E15.cz. Milan Jan&ik: Moje kauzy jsou oproti dnesku prochazkou rizovou zahradou
[online]. Copyright © Lidovky.cz, 2016 [cit. 06.02.2018]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/milan-

jancik-moje-kauzy-jsou-oproti-dnesku-prochazkou-ruzovou-zahradou-1117318
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4  Pokus aplikace navrhu volebniho systému v praxi

Pro potieby ovéteni funkénosti ndmi navrhovaného systému jsme uskutecnili simulaci,
v jejimz ramci do$lo na nasi $kole, Gymnaziu Zidlochovice, p. o., k volbé fiktivniho
zastupitelstva obce, do néhoz kandidovali na pfedem vytvotenych kandidatnich listinach
ucitelé Skoly. Testovanou skupinu tvofili studenti vys§iho stupné. Cilem bylo srovnat
volbu zastupitelstva obce dle souc¢asného volebniho systému a ndmi navrhované podoby.
Do experimentu se tak zapojilo pfes stovku zakt a ucitel. CoZ pti zapocteni volebni
Gicasti 47 % (primérna volebni ¢ast v komunalnich volbach 2018%) a poméru voli¢a
vici celkovému poctu obyvatel 4: 5 odpovidé obci o ptiblizné 300 obyvatelich a tato

hodnota neni daleko od medidnu poctu obyvatel v ramci obci do 3000 obyvatel.

4.1 Provedeni

Cilem experimentu nebylo pouze porovnat vysledky na vystupu obou systému, nybrz
1 zachytit nékteré zmény voli¢ského chovani vzhledem k odliSnostem ve volebnich
systémech. Byl proto pro zdky pfipravena prezentace o obou systémech, moznostech
hlasovani a principech pfevodu hlast na mandaty. Vzhledem k jejich véku méla tato akce
1 edukacni rozmér, protoze v ptiStich komunalnich volbach budou vSichni disponovat
volebnim pravem a sami si pak mohli nésledné odvolit na necisto. Vyucujici byly

ponechani bez informaci a piedstavovali v simulaci nevzdélaného volice.

Samotnd kandidatka se skladala ze zaméstnancii Skoly, pedagogickych
1 nepedagogickych, ucitelé byli umisténi na stejnou kandidatni listinu dle kabinetl, ve
kterych sedi (tim padem i dle predméta, které vyucuji). Alespon ¢astecné to odpovida
situaci, kdy ¢asto v malych obcich spolu kandiduji lidé, ktefi jsou si blizci, pracuji spolu,
setkavaji se atd. VSichni ostatni pfedstavovali nezavislé kandidaty. U varianty sou¢asné¢ho
syst¢tmu byl ke kazdému subjektu ptifazen kandidat ptibuzného predmétu, nebot’
z diivodu simulace voleb v obci s 300 obyvateli volime 5 zastupitelll a v kazdém kabinetu
sedi 4 ucitelé. A ti maji pochopitelné zdjem vyuzit vyhod plné obsazené kandidatky.

Pofadi na kandidatnich listinach si ucitelé urc¢ili sami. Ve variant€¢ naSeho navrhu

33 CSU. Volby.cz - Cesky statisticky ufad | CSU [online]. Copyright © Cesky statisticky tfad, 2019
[cit. 06.02.2019]. Dostupné z: https://volby.cz/
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kandidovali striktné dle kabinetl. Jména jednotlivych kandidati jsme se v této praci

rozhodli nezvetejiiovat. Listky byly natisknuté oboustranné.

Tab. ¢. 13: Volebni listek modelové situace voleb na zakladé souc¢asného volebniho systému.

Volba Clend zastupitelstva Gymnazia Zidlochovice
2019
Je voleno 5 Clend zastupitelstva

SNK A SNK B SNK C NK D
1. Kandidat A1 1. Kandidat B1 1. Kandidat C1 1. Kandidat D1
2. Kandidat A2 2. Kandidat B2 2. Kandidat C2
3. Kandidat A3 3. Kandidat B3 3. Kandidat C3
4. Kandidat A4 4. Kandidat B4 4. Kandidat C4
5. Kandidat AS 5. Kandidat B5 5. Kandidat C5
NK E NK F NK G
1. Kandidat E1 1. Kandidat F1 1. Kandidat G1

Tab. €. 14: Volebni listek modelové situace voleb na zédkladé naseho nadvrhu volebniho systému.

Volba &lent zastupitelstva Gymnazia Zidlochovice
2019
le voleno 5 élend zastupitelstva
SNK A SNK B SNK C Nezavisli kandidati
Kandidat Al Kandidat B1 Kandidat C1 Kandidat D1
Kandidat A2 Kandidat B2 Kandidat C2 Kandidat E1
Kandidat A3 Kandidat B3 Kandidat C3 Kandidat F1
Kandidat A4 Kandidat B4 Kandidat C4 Kandidat G1
Kandidat A5
Kandidat B5
Kandidat C5
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4.2 Vyhodnoceni

4.2.1 Vysledky dle soucasného volebniho systému

Celkem bylo odevzdano 112 hlast, platnych bylo v tomto systému 110. Rozdéleni hlast

kandidatim ukazuje tabulka Cislo 15.

Tab. ¢. 15: Vysledky dle soucasného volebniho systému.

SNK A SNK B SNK C
Kandidat Al 13 | Kandidat B1 84 | Kandidat C1 34 NKD 39
Kandidat A2 16 | Kandidat B2 52 | Kandidat C2 10| NKE 51
Kandidat A3 18 | Kandidat B3 28 | Kandidat C3 20 NKF 71
Kandidat A4 47 | Kandidat B4 14 | Kandidat C4 5/NKG 13
Kandidat A5 12 | Kandidat B5 12 | Kandidat C5 13
celkem 106 | celkem 190 [ celkem 82

Hlasy byly nésledné dle postupu popsaného v kapitole 1.1 pfevedeny na mandaty, jak

ukazuje tabulka ¢islo 16.

Tab. ¢. 16. Pfidéleni mandatd stranam dle d’Hondtova délitele.

SNK A SNK B SNK C NK D NK E NK F NK G
1. kolo 106 190 82 39 51 71 13
2. kolo 53 95 41 19,5 25,5 35,5 6,5
3.kolo 35,3333333 63,3333333 27,333333 13 17 23,666667 4,333333
4. kolo 26,5 47,5 20,5 9,75 12,75 17,75 3,25
5. kolo 21,2 38 16,4 7,8 10,2 14,2 2,6

Stalo se tak, ze se podafilo dosdhnout nezavislému kandidatovi (NK F) mandatu. Pomohl

mu k tomu vysoky pocet hlasii a vhodné rozmisténi zbylych hlasti mezi ostatni kandidaty.
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Tab. ¢. 17. Piidéleni mandatu kandidatam.

Kandidat A1 13|Kandidat B1 84|Kandidat C1 34
Kandidat A2 16|Kandidat B2 52|Kandidat C2 10
Kandidat A3 18|Kandidat B3 28|Kandidat C3 20
Kandidat A4 47(Kandidat B4 14|Kandidat C4 5
Kandidat A5 12|Kandidat B5 12|Kandidat C5 13
Celkem 106|Celkem 190(Celkem 82
Primér 21,2|Pramér 38|Primér 16,4
Primér + 10% 31,8|Primér + 10% 57|Primér + 10% 24,6
Musi prekonat 32|Musi prekonat 57|Musi prekonat 25

Kandidatovi A4 se povedlo piekonat navySeny primeér a ptreskocil potadi na kandidatce,
coz mu zarucilo zisk mandatu. U zbylych kandidatek k tomu nedoslo, tak byly mandaty
rozdany dle potfadi na kandidatce. Zvolenymi zastupiteli tak byli: kandidat A4,
kandidat B1, kandidat B2, kandidat C1 a nezavisly kandidat F.
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4.2.2 Vysledky dle navrhovaného systému

Tab. ¢. 18: Vysledky simulace voleb dle navrhované

1. kolo 2. kolo 3. kolo 4. kolo 5. kolo 6. kolo 7. kolo 8. kolo 9. kolo
Kandidat F1 32 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33
Kandidat B1 23 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33 19,33
Kandidat A4 12 15,81 16,09 16,09 16,09 16,79 17,59 19,03 24,29
Kandidat D1 8 9,9 10,06 10,06 11,15 11,85 11,85 14,01 16,35
Kandidat C1 8 8,95 8,95 8,95 10,05 10,4 11,2 11,92 13,67
Kandidat B2 8 9,59 9,59 9,59 9,59 9,59 10,79 12,23
Kandidat E1 7 8,35 8,79 9,79 9,79 10,49 11,69
Kandidat A2 4 4,56 4,56 4,56 5,66
Kandidat A3 3 4,51 4,51 4,51
Kandidat C5 0 3,09 3,49 3,49
Kandidat C3 2 2,32 2,32
Kandidat C4 2 2
Kandidat A5 1 1
Kandidat BS 0
Kandidat C2 0
Kandidat B3 0
Kandidat G1 0
Kandidat B4 0
Kandidat A1 0

V ptipad¢ tohoto zplisobu volby bylo ze 112 listkli také platnych 110. Nasledné byla

stanovena kvota:

_ 12 +1=1933
Q_5+1 I

Tu v prvnim kole prekonali dva kandidati, zbyla tfi kiesla byla obsazena az ve chvili,
kdy jiz vice nez tii kandidati nezbyvali. Zvoleni byli: kandidat F1, kandidat B1,
kandidat A4, kandidat D1 a kandidat C1.

4.2.3 Srovnani vysledki

Jak je patrno z vysledkii, ke zméndm ve zvolenych zastupitelich skutecné doslo.
V ptipadé navrhované varianty systému jednoho ptenosného hlasu byl zvolen
kandidat D1, nezavisly, na ukor kandidata B2. Pokud porovname hlasovani
jednotlivych volict v obou zplsobech voleb (diky oboustrannému listku je to i ptes
anonymitu umoznéno), zjistime, ze voli¢i volebni chovani pozménili a v obou typech

volby stejné kandidaty nevolili (stejné by volili, pokud by kandidati, kterym ud¢lili
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ktizek, odpovidali kandidatiim, kterym ptidélili preference 1 az 5). U varianty jednoho
ptenosného hlasu se objevily i tzv. osli usi. Jde o takovy hlasovaci listek, u kterého voli¢
daval preference tak, jaké bylo potradi kandidatii na kandidatce, coz jde proti smyslu
systému jednoho ptfenosného hlasu. V tivahu v§ak musime vzit skute¢nost, ze pti realnych
komunélnich volbach dostavaji volici listky s predstihem domti a maji ¢as a klid doptedu

rozmyslet své preference, coz v naSem modelu neméli.

Dalsim aspektem je slozitost pocitani, kterd je dana neustdlym ptepocitavanim dalSich
preferenci. To by vSak nemé¢l byt problém, pokud by se do s¢itaciho procesu zapojila
technika (s tim, ze dnes vysledky pocita¢ uz pocitd) a lisky by se pouze vsazely do

s¢itaciho softwaru.
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Z.aveér

Cilem této prace bylo navrhnout takové zmény volebniho systému, které by zajistily vyssi
funk¢nost voleb do zastupitelstev v obcich do 3000 obyvatel. Tento kol jsme splnili
predstavenim modifikované podoby systému jednoho ptenosného hlasu. V praci

popisujeme soucasny systém i s jeho nevyhodami.

Rozdily mezi obéma systémy jsme predvedli pomoci experimentalni simulace ve Skolnim
prostiedi, pfi které¢ si Zaci gymnazia (vétSina z nich poprvé) vyzkouseli proces voleb
a ziskali tak cenné zkusenosti pro jejich prvni skute¢né volby. Testovanou skupinou byli
zéci vyssiho stupné a ucitelé skoly, celkem pfes sto ucastnikii, coz odpovida volebni
ucasti obce s priblizné 300 obyvateli, a tato hodnota neni daleko od medidnu poctu
obyvatel do 3 000, kterého dosahuje 93 % obci v Ceské republice. Volici volili jednak
podle soucasného systému a jednak podle systému STV. Fiktivni zastupitelstvo vzniklo
z u€itelll. Vyhodnocenim vysledkii této simulace jsme dokdzali, Ze systém STV dal
nezavislym kandidatim vétsi moznost se do zastupitelstva probojovat a vice respektoval

priklon voli¢t ke kandidatim.

Domnivame se, ze volebni v komundalnich volbach by mél byt nastaven tak, aby co
nejlépe odpovidal politickym redliim a voli¢i daval néstroje plné ovliviiovat politické déni
ve své obci. Uvédomujeme si, Ze pfi zkouméni volebnich systémi nelze mluvit
o spravedlnosti ¢i nespravedlnosti. Povazujeme vSak za legitimni mit volebni systém

nastaveny tak, aby co nejpiesnéji kopiroval viili obyvatelstva obce.

Tato prace by se méla stat pfedlohou a pocate¢nim impulzem pro reformu zikona
0 komunélnich volbach. Na zaklad¢ ptedchozi odborné prace jednoho z nas planujeme
predstavit legislativni navrh zmény volebniho systému do poslanecké snémovny a po ném
by nasledoval navrh zmény volebniho systému do zastupitelstev obci. K tomu pldnujeme
vyuzit svou politickou angazovat, jak v oficidlnich stranickych strukturach, tak 1 mimo

W

ne.
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