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1 UVOD

,,Na pocatku nového milénia bych rad predlozil k diskusi navrh na zlepseni podminek lidského
Zivota: konkrétné navrhuji, ze by mel byt kazdém vypldacen univerzalni zakladni prijem na
urovni zivotniho minima. “. (1) Témito n¢kolika fadky uvedl v roce 2000 P. V. Parijs, univer-
zitni profesor a ¢len skupiny pro zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu — oficidlné zndma
jako Basic Income Earth Network (déle jen ,,BIEN“ — viz 2.2.3), sviij pfispévek s ndzvem:
»Zakladni pfijem pro vSechny*.

Po docteni jeho ptispévku jsem zacal premyslet o tom, jak by vypadalo aplikovani této mys-
lenky v Ceské republice (dale jen ,,CR*) a jestli je myslenka univerzalniho piijmu tak nova, jak
se na prvni pohled mtze zdat.



2 NZP

Pro lepsi vysvétleni myslenky nepodminéného zékladniho ptijmu (déle jen ,,NZP”) uvedu popis
této koncepce podle BIEN: ,, Zdakladni prijem je periodicka hotovostni platba bezpodminecné
vyplacena kazdému na bézné Zivotni naklady, bez jakykoliv testit nebo nutnosti prace. Zakladni
prijem ma pét podstatnych prvkii: Je periodicky — vyplaci se v presnych stanovenych interva-
lech (napr. kazdy mésic). Je hotovostni — vypldacen v optimalnim mnozstvi v hotovosti (nikoliv
ve stravenkdch) a tudiz mize byt utracen za cokoliv. Je individuadlni — je vyplacen kazdému bez
Jjakéhokoliv rozdilu. Je vseobecny — vyplaci se vSem. Je nepodmineny — vyplaci se vsem bez
rozdilu prijmu nebo c¢ehokoliv jiného. (2).

Pokud chceme hodnotit koncepci NZP, je nutné se na ni divat z nékolika uhlti — ve spojeni se
vSemi prvky standardniho narodniho hospodatstvi (dale jen ,,NH*) — tedy narodniho hospodat-
stvi ve kterém figuruje stat, domdcnosti a firmy. Je tedy nutné polozit si otazku, jak by NZP
ovlivnilo jeho kolobéh, zda by prospélo, ¢i nikoliv.

NZP se fadi mezi myslenky tzv. libertarianismu. Tento smér (obcas rovnéz nazvan jako liber-
talismus) znac¢i ekonomickou filosofii, ktera zdlraznuje vyznam osobni svobody v ekonomic-
kych a politickych zalezitostech. Libertariansti autofi se domnivaji, ze 1idé by méli byt schopni
se fidit svymi vlastnimi zajmy a tuzbami, a ze by se vladni aktivita méla omezit na garantovani
smluv a poskytovani policejni ochrany a narodni obrany, coz umoziuje zajistit maximalni
osobni svobody. (3)

2.1 Pozitiva a negativa NZP

Soudobi libertariani (napt. Phillipe Van Parijs) uvadéji, ze zavedeni NZP ptinese domacnostem
tzv. svobodu na trhu (tj. situace kdy ¢lovék v narodni ekonomice neni nucen vstupovat na trh
prace a je mu poskytnuta svoboda si vybrat, jak se eventualné trhu bude ¢astnit.). Pro domac-
nosti se to jevi jako bezproblémova zalezitost, nicméné problém vyvstava v kontextu se tietim
subjektem NH — statem. Kolik dat kazdému subjektu, aby takovou svobodu ziskal a zdali je stat
vibec stat schopen takovou castku zaplatit. Svobodu na trhu miizeme povazovat za redlnou
v pripad¢, Zze vypocteme takovou ¢astku x, kterd bude schopna poskytnout trzni svobodu a za-
roven stat bude schopen zaplatit tuto castku vSem ¢leniim vSech domacnosti na svém tzemi.
V kontextu s trzni svobodou je také nutno dodat, ze NZP by vyraznym zptsobem ovlivnilo
(pravdépodobné i zvysilo) zivotni uroven ve staté.

Jednoznaénym pozitivem pro vSechny subjekty NH by bylo vyrazné zjednoduseni systému so-
cidlni zabezpeceni (dale jen ,,SSZ*). Kazdy SSZ je velmi rozsahly, spletity, velmi snadno mtize
dojit k jeho zneuziti. Samotny chod SSZ nese nemalé ndklady bez ohledu na stat. Tento slozity
mechanismus by v ptfipadé zavedeni NZP nahradil jednoduchy systém, ktery by mohlo fidit
jedno centralni pracovisté (afad) nahrazujici vSechny soucasné urady SSZ, a tim padem by ne-
byly nutné rezijni naklady pro chod SSZ.



Je rovnéz pravdépodobné, ze se zavedenim NZP by nastaly zmény v nezaméstnanosti, a tudiz
by doslo k podstatné redukci/expanzi trhu prace. Lidé mohou ztratit motivaci k praci, kdyz bu-
dou pravideln¢ dostavat ,,penize zdarma“, nebo naopak lidé mohou zacit vykonavat praci, ktera
pro né€ pred zavedenim NZP nebyla finan¢n¢ atraktivni, ale nyni ji mohou vykonavat, protoze
pti ni budou spokojenéjsi. Rovnéz generace, kterd ptijde po té prvni, si své povolani bude vy-
birat podle z4jmu, a ne jenom podle finan¢niho ohodnoceni. To mtize vést k lepSim vystuptim
celého NH. Lze konstatovat, Ze se zavedenim NZP nastanou jisté zmény na trhu prace, bude se
meénit jeho struktura a velikost.

Mezi nejvyznamnéjsi faktory, které by zavedeni NZP mohlo ovlivnit, bych nastinil pouziti NZP
jako nastroje ménové politiky. NZP by tak mohlo fungovat za ptedpokladu, ze by se tato davka
skladala ze dvou slozek. Prvni slozka (+/- 80 %) by byla fixni ¢astka, ktera je sama schopna
zajistil svobodu na trhu a zaroven je nastavena tak, aby ji stat byl schopen zaplatit v ptipadé
jakéhokoliv stavu NH. Druha slozka (+/- 20 %) by slouzila jako variabilni slozka NZP, diky
které by stat (potazmo centralni banka) byla schopna ovlivnit mnozstvi penéz v ob&hu, a tak
velmi rychle a efektivné regulovat trh.

V kontextu s inflaci/deflaci Ize také poznamenat, ze prvni vyplaceni mize byt vefejnosti mylné
pochopeno jako ,,helicopter money* (4), coz by mohlo myt za nasledek skokovy narust inflace.



2.2 Vyvoj teorie zakladniho prijmu

Jedna z prvnich zminek o NZP se objevila v uz v 1. pol. 16. stoleti (viz. Tabulka 1 a Ptiloha
¢. 1). V pribéhu let dochazelo k formovani a vrcholu tato koncepce dosahla ve 20. stoleti, kdy
se zacCala objevovat v publikaci velkych ekonomtl a stala se predmétem mnoha védeckych a po-
litickych konferenci.

Tabulka 1 - Historie NZP do 2. pol. 20 stoleti

Thomas More

Juan Luise Vives

2. pol 18. stoleti Marquies de Condorcet
Convention Thomas Paine
William Cobbet

Sameul Read

Poulet Scrope rozvijeni diskuze o NZP
Charles Fourier + formovani SSZ
Victor Considérant
Joseph Charlier
John Stuart Mill

1. pol. 16. stoleti prvni myslenka NZP

1. pol. 19. stoleti

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé: Basic Income Earth Network. BIEN. History of basic
income. [Online] BIEN. [Citace: 2017. listopadu 29.] http://basicincome.org/basic-
income/history/#note2.

2.2.1 Spojené staty americké v prubéhu Sedesatych let 20. stoleti

Diky pomérné turbulentnimu vyvoji déni v USA béhem 60. let 20. stoleti, kdyz se hnuti
M. L. Kinga tésilo nejvétsi pozornosti a oblibé, se zacala rozvijet 1 americka diskuze o NZP.
Z teoretického hlediska se o rozsifeni této myslenky v USA zaslouzily ¢tyfi vyznamné osob-
nosti. Byl to: R. Theobald, M. Friedman, J. Tobin a J. K. Galbraith. (5)

Na tvorbé memoranda ,,The triple revolution které bylo adresovano prezidentu L. B. Johnso-
novi mél nemaly podil pravé R. Theobald. V tomto memorandu hdjil n¢kolik svych publikaci
a zde (i kdyz ne zcela jednozna¢né) nastinil moznost NZP v USA. Theobald svou praci postavil
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na Douglasovych argumentech ze 30. let, ktery se pozastavoval nad moznosti piehiati britského
povalecného primyslu a tvorbou dobrého spotiebitelského zazemi. (5)

Dalsi publikaci, o kterou se opirala rétorika Kingova hnuti, byla kniha amerického ekonoma,
laureata Nobelovy ceny, M. Friedmana s nazvem Kapitalismus a svoboda (1962). V této knize
navrhuje zjednoduseni amerického systému socialniho zabezpeci prostrednictvim uziti tzv. za-
porné dan¢ z ptijmu. Friedmantiv model mél plné nahradit dosavadni systém dané¢ z piijmu
a také systém rozdélovani davek, coz melo byt Iékem na tehdejsi nestabilni systém socialniho
zabezpeceni. Friedmenova myslenka tak znamenala piechod k idedlu socialistl tzv. transfer-
free capitalist society. (5)

Prvni matematicko-technické analyzy systému negativni dan€ se objevily v roce 1967. Tym
slozeny z J. Tobina (nositele Nobelovy ceny za ekonomii z roku 1981), J. A. Pechmana (prezi-
denta Americké ekonomické asociace v roce 1989) a P. Miezkowskiho (emeritniho profesora)
ptisel s variantou vyplaceni urcité ¢astky vSem obyvateliim, tzv. demograntu. To uz se podo-
balo dnesni koncepci NZP. Na rozdil od Friedmanovy negativni dan€, demogrant nemél slouzit
jako nahrada systému socidlniho zabezpeceni, ale mél v podstaté korelovat a podpirat tento
systém. (5)

V roce 1969 v USA vznikla petice adresovand Kongresu Spojenych statl americkych, ktera
volala po ,,pfijmuti systému garantovaného piijmu v tomto roce*!. Byla podporovana prednimi
americkymi ekonomy tehdejsi doby, v ¢ele: J. Tobinem, P. Samuelsonem, J. K. Galbraithem,
R. Lampmanem, H. Wattsem a jesté dalsim tisicem americkych ekonomi?. Petice vedla k vy-
tvoteni Family Assistance Plan (FAP), coz byla velmi ambicidzni koncepce systému socidlniho
zabezpeceni piipravena demokratickym senatorem D. P. Moynihanem pod vedenim presidenta
R. Nixona. FAP znamenal zruseni zdchranného sytému pro chudé¢ rodiny a zaclenéni garanto-
vaného pfijmu pro zaméstnané. Tento systém se nejvice podobal tomu, ktery nastinil M. Fried-
man. FAP byl pfijat valnou vétSinou kongresmanti, ale pozd¢ji zamitnut sendtni komisi v roce
1970, a v roce 1972 byl zcela zrusen. O nékolik let pozdéji se jesté v USA objevila snaha o apli-
kaci demograntu, ale i ta skonc¢ila politickym netuspechem. (5)

2.2.2 Situace v zapadni Evropé koncem 20. stoleti

Ke konci 70. let 20. stoleti, kdyz uz i Evropé odeznély posledni dozvuky demograntu, se zacaly
objevovat tendence podobné dnesnimu NZP. Tyto tendence zcela ignorovaly ptechozi diskuze,
které se na podobné témata odehraly v Evrop€ i v Americe. V Déansku se objevily prvni vy-
zkumy a s tim pfisla i myslenka tzv. obcanské vyplaty. Prvni ¢lovek, ktery vefejné zacal hovofit
o této myslence, byl J. P. Kuiper, profesor socialni mediciny na University of Amsterdam, ktery
fekl, ze je zasazen tim, jak néktefi lidé jsou schopni pracovat tak moc, az z toho vazn¢€ onemocni
a zaroven tim, ze nékteti lidé jsou vazné nemocni, protoze praci nemohou najit. Jako feSeni

! doslovny néazev petice
2 Milton Friedman tuto petici nerespektovat a nikdy ji nepodepsal
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uvedl, Ze pouze drobny garantovany piijem by mohl byt schopny dovést ¢lovéka k samostat-
nosti a autonomii. V roce 1977 dokonce vznikla v Dansku politickéd strana, které méla zavedeni
NZP ve svém volebnim programu. Jeji iniciativa vedla k velkému oziveni diskuzi o NZP v Dan-
sku. (5)

Ptiblizné ve stejné dobé se zacala debata o NZP rozvijet také v ostatnich zemich, zejména ve:
Finsku, Svycarsku, Spojeném kralovstvi, Francii a Némecku. Diskuze v ostatnich zemich byly
mnohem diskrétnéjsi nez v Dansku. V roce 1984 se ve Spojeném Kralovstvi zformovala sku-
pina akademik a aktivistd pod vedenim B. Jordana a H. Parkrové, ktera dostala pozd¢ji jméno
Basic Income Research Group (BIRG) — pozdéji v roce 1998 se prejmenovala na Citizen‘s In-
come Trust. Této skupiny si jesté v roce 1984 vSimnuli dva némecti ekonomové: T. Schmid
a J. Mitsche, ktefi vytvoftili pro Némecko stejny plan s NZP pod ndzvem Biirgergeld, vychaze-
jici z koncepce M. Friedmana. Nicméné po padu berlinské zdi tato diskuze na par let utichla
a pokracovala az diky C. Offemu a F. Scharpfovi v roce 2005. (5)

2.2.3 BIEN

Vsechny vyse zminéné debaty postradaly jakoukoli korelaci, probihaly v ramci kazdého statu
samostatn¢. Proto se v roce 1986 zrodila skupina BIEN (Basic Income Earth Network). Tato
mezinarodni neziskova organizace si klade za cil podpoftit celosvétovou diskuzi o zavedeni
NZP. Rovnéz pravideln€ publikuje i na svych strankdch www.basicincome.org. (5)

Za zminku stoji P. V. Parijse — belgicky profesor, ¢len BIEN, ktery ptitahuje pozornost filosoft,
socidlnich védct, politikli i obcanli v mnoha zemich na rtznych kontinentech. Philippe Van
Parijse spolu s Geskymi filosofy, M. Hrubcem a M. Brabcem, publikoval v CR knihu s nazvem:
,», VSeobecny zakladni pfijem pro vS§echny — Pravo na lenost nebo na preziti?*. Tato kniha ovliv-
nila diskuzi o NZP v CR, protoZe se koncepce NZP dostala do obecného povédomi a diky tomu
se NZP dostalo i do volebnich programii n¢kolika tuzemskych politickych stran. (1)
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3 EXPERIMENTY NZP

3.1 Mincome

Manitoba Basic Annual Income Experiment byl experiment provadény mezi lety 1975 a 1977
v kanadské Manitob€ ve mésté¢ Dauphin, rovnéz zndmy pod jménem Mincome. Smyslem bylo
overit vliv NZP na nezaméstnanost, na obyvatelstvo (kam lidé penize zainvestuji), zda NZP
pozvedne Zivotni Uroven obyvatelstva atp. Tento experiment se odvoldaval na metody mj.
i1 P. Samuelsona, P. V. Parijse a P. Andersona. Dokumentace k experimentu se rovnéz odvola-
vala na skute¢nost, Ze nikdy piedtim nikdo nezkousel zavést NZP v takovém rozsahu, jako je
mésto. (6) Mésto totiz lze v tomto méfitku chépat jako samostatnou hospodatskou jednotku,
ktera se nijak zv1ast nelisi od stéatu.

Problémem toho experimentu se stala skute¢nost, ze po jeho dokonceni byla data uloZena, ale
nasbirané hodnoty nebyly nikdy zanalyzovany. Tudiz o tomto experimentu se lze informovat
pouze v n¢kolika publikacich a jen velmi okrajové. Hlavni ekonomicky dopad NZP v Dauphinu
byla redukce trhu prace, a to dokonce o 11,3 %. Pro tento n¢kolikalety experiment bylo vycle-
néno z kanadského rozpoctu 79 mil. dolard. Tato ¢astka se vSak zacala jevit jako nedostatecna,
a nakonec skute¢n¢ byla, protoze naklady na chod mechanismu nakonec predcily veskeré pro-

gnozy. (6)

3.2 Finsky experiment

Prvni experiment, kterého se dockala Evropa, byl spustén ve Finsku na za¢atku roku 2017. Na
tomto vyzkumu spolupracovalo 2 tis. obyvatel. Na rozdil od kanadského, nebyl tento experi-
ment omezen lokaci, nybrz onéch 2 000 obyvatel bylo vybrano zcela ndhodné — ze skupiny lidi
v produktivnim véku. Zavérem tohoto vyzkumu ma byt porovnani ob¢anti pobirajici NZP a ob-
canti bez NZP. Finska vlada si ovSsem od NZP slibuje zvySeni zaméstnanosti (coz je zajimavé
vzhledem k vysledkiim z Mincome) a zjednoduseni tamniho SSZ. Primarni vysledky lze oce-
kavat v pribehu roku 2018. (7)

Tento experiment se jevi jako nepiesny, nebot’ vysledkem budou zkreslena data. Myslim, ze
skute¢ny dopad Ize mnohem ptesné€ji komparovat pfi jeho zavedeni v malém mésté (oblasti).
Takové oblast symbolizuje v podminkach globalizace narodni hospodafstvi a jeden trh prace
atp. V pripad¢ Finska, kdy jsou ptijemci NZP ndhodné¢ vybrani, soudim, Ze jejich vliv na cel-
kovou ekonomiku a pozorovani zaméstnanosti bude zcela jiny nez u jinych experimentd.
V tomto piipadé¢ je nutné uvédomit si propojeni ekonomie a psychologie, kdy se jedinec jinak
chova, pokud pobird NZP sam ve skuping, na rozdil od toho, kdyz NZP pobira cela skupina.

Proto, dle mého nazoru, bude pro Evropu pfinosnéj$im projektem je experiment odstartovany
v lednu 2017 v nizozemském mésté Utrecht, ktery se vSak netési takové medialni pozornosti.

®)
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3.3 Ontarijsky experiment

Experiment Mincome ovSem nebyl zdaleka jedinym experimentem, kterym Kanad’ané podpo-
fili diskuzi o NZP. Od podzimu 2017 se v Kanad¢ rozbiha dalsi experiment, tentokrat se 4 000
osobami, které obdrzi NZP. Tento experiment by mél trvat tfi roky a jeho rozpocet bude tento-
krat o 183,87 % vétsi nez rozpocet, kterym disponoval Mincome, tedy 150 mil. kanadskych
dolarti. Velikost tohoto experimentu presahuje do t€ doby nejvétsi finsky experiment. (9)

Cely tento projekt se od dosavadnich experimentl odliSuje v nékolika smérech. Naptiklad po-
kud spolu zije par, nedostava tolik co dva jednotlivci, nybrz specialni spolecnou davku. Zaroven
také neni nastavena pevna podoba NZP — vSechny davky nejsou stejné, ale zavisely na vysi
pfijmu a dalSich parametrech. Zde plati, Ze za kazdy vyd¢lany dolar se davka snizi o 50 centd.
Rovnéz také do experimentu nebyly zahrnuty v§echny vékové skupiny, nybrz jenom obcané od
18 do 64 let. Vedle NZP sytému jesté funguje systém davek na déti a dalsi. (9)

Z uvedenych skutecnosti je patrny dlraz kanadské vlady na snizeni nakladd, bohuzel na ukor
komplexnich vyslednych dat. Jiz v lednu 2018 se ¢ast odborné vefejnosti zacala obéavat toho,
zda nenastanou problémy s jeho financovanim a nebudou-li se muset na tento experiment uvol-
nit dalsi prostfedky, nebo jej predcasné ukoncit. (10)

3.4 Svycarské tendence

Vidina experimenti donutila nékolik evropskych statli pfemyslet o zavedeni NZP v jejich
vlastni zemi. Nicméné kazdy stat se pozd¢ji dopocital k tomu, Ze neni v moznostech statni eko-
nomiky, potazmo SSZ, takové myslenky zaplatit.

Snad jediny stat v Evropé, ktery by si mohl NZP alespoi trochu dovolit, je Svycarsko. Jeho
vlada svolala v roce 2016 referendum o zavedeni garantovaného piijmu pro vSechny. Tento
ptijem by ¢inil 2 500 frankti pro dosp€lého a 625 frankl pro nezletilé a vyménou za to by
pochopitelné zanikl Svycarsky SSZ. Tato koncepce by stala ptiblizn¢ 208 miliard frankli ro¢né
(5,1 bilionu K¢). (11)

Svycarské referendum dopadlo ,,prekvapivé™ neuspéchem, kdy pouze necela étvrtina (23,5 %)
se postavila za mySlenku NZP a zbytek proti. Odptlirci NZP upozoriovali na vysoké naklady
celého systému a zdaraznovali funkénost a piesnost Svycarského SSZ. Pokus o zavedeni NZP
zde tedy skoncil netspéchem. (11)

3.5 Aljassky koncept

V roce 1980 na americké Aljasce vznikla organizace Alaska Permanent Fund Corporation
(APFC), aby se starala o Alaska Permanent Fund (APF)’. Jedna se o zvlastni druh statniho

3Fond jako takovy vznikl uz v roce 1976.
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fondu, ktery je fizen cca 50 zaméstnanci. APFC o sob¢ tvrdi, ze naSla zplisob, jak pfeménit
neobnovitelny ptfirodni zdroj na obnovitelny finan¢ni zdroj. Do fondu vklada finan¢ni pro-
stiedky aljasska vlada. Tyto finan¢ni prosttedky jsou prevazné ze statnich ziskl z prodeje ropy.
APFC tyto prostiedky jesté dale zhodnocuje operacemi na burze, investuje do podild, spolec-
nosti atp. (12) Kazdy podzim (od roku 1982) kazdy clovek, ktery byl cely rok a stale je pravo-
platnym obCanem Aljasky, ma prévo ziskat dividendu ze statniho APF. Kazdy ob¢an obdrzi
stejny podil ze ziskl tohoto fondu.* Dividendy se pohybuji v intervalu od $330 az $2060, viz.
Ptiloha ¢. 3 (13)

Kdyz se zaméfime na vysi dividend a vezmeme-li v potaz, ze tato ¢astka je vyplacena jednou
ro¢n¢. Tak Ize dojit k tomu, Ze tyto dividendy nebudou ziejmé tvofit podstatnou ¢ast piijmu
aljasskych doméacnosti. Dle mého ndzoru dividendy z APF nelze povazovat za ekvivalent NZP,
ale spiSe za ptipravny krok.

“Rodice jsou zodpovédné za Seky svych déti.
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4 SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENi vV CR (SSZ)

4.1 Vyvoj vydaji uréenych na chod ¢eského systému socialniho
zabezpeceni

Soucasny SSZ v CR se fidi podle zikontl o socialnim zabezpe&eni®. Pro moji praci bylo nutné
zjistit, jakym zptisobem Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dile jen MPSV) hospodaii
s penézi ze statniho rozpoctu, resp. jak probiha jejich prerozdélovani.

Vydaje MPSV lze rozdélit do nékolika skupin; vydaje na davky dichodového pojisténi, nemo-
cenského pojisténi, davky statni podpory a péstounské péce, davky pomoci v hmotné nouzi,
davky pro osoby se zdravotnim postizenim a prispévek na péci, vybrané terénni a ambulantni
socialni sluzby, zatizeni socidlnich sluzeb a drobné dodatecné piispévky. (14)

4.1.1 Diichodové pojisténi

Vydaje na dichodovém pojisténi jsou povazovany za jednu z nejpodstatnéjsich polozek MPSV.
Podle posledni dostupné vyrocni zpravy o systému socidlniho zabezpeceni v roce 2016 $lo na
davky dtichodové pojisténi celkem 389,167 mld. K&b. Pro srovnani se lze podivat (Tabulka 2,
Obrézek 1) na vydaje MPSV v minulych letech.

Tabulka 2 - Zakladni data o diichodovém pojisténi

Rok Celkové vydaje Celkovy pocet piijemct Priiméme szflaje na jednoho
pifjemce

2013 372 335,000 2857 856 130 284,731

2014 376 406,000 2863210 131 462,938

2015 386 520,000 2873953 134 490,717

2016 389 167,000 2892 469 134 544,916

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Cesky statisticky fad - Odbor statistik rozvoje spolecnosti. Vybrané udaje
o socialnim zabezpeceni za rok 2016. Praha : Cesky statisticky tfad, 2017. 190029-17.

3 Zéakon ¢. 117/1995 Sb. o statni podpofe; Zakon ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkont; Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich
sluzbach; Zékon €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi; Zakon ¢. 110/2006 Sb. o zivotnim
a existencnim minimu® — na tyto zakony dale jesté navazuji dalsi vyhlasky a nafizeni vlady,
které pfimo navazuji na vySe zminéné zakony

¢ Tato ¢astka obsahuje vydaje na veskeré diichody poskytnuté v daném roce, nehledé na tcel,
pro ktery byly poskytnuty. Tato ¢astka tedy konsoliduje vydaje na seniory, invalidy, sirotky,
vdovy atp.
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Podle t&chto dat miizeme pozorovat rostouci pocet piijemcti diichodt v CR a zarovei rostouci
trend vydaji na dichody

4.1.2 Nemocenské pojisténi

Z nemocenského pojisténi se zaméstnanciim vyplaceji Ctyti druhy davek — nemocenské, pené-
Zitd pomoc v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi; osobam
samostatn¢ vydélecné ¢innym, pokud se piihlasi k nemocenskému pojisténi, miize vzniknout
narok na nemocenské a penézitou pomoc v matetstvi. Davky zpracovavaji a vyplaceji okresni
spravy socidlniho zabezpeceni (v Praze Prazska, v Brn¢ Méstska — dale OSSZ) od 15. dne trvani
docasné pracovni neschopnosti. (15)

Vydaje na vyplaceni davek nemocenského pojisténi jsou v celkovém srovnani s vydaji na
davky dichodového pojisténi podstatné mensi. V roce 2016 vydaje na davky socialniho zabez-
peceni Cinily 26,284 miliard K¢, v roce 2015 to bylo 24,110 mld. K¢, v roce 2014 potom 22,077
mld. K¢ a v roce 2013 to bylo jen 20,143 mld. K¢&. (15)

4.1.3 Davky statni socialni podpory a péstounské péce

Cesky SSZ zabezpetuje rovnéZ adresnou pomoc rodindm s nezaopatienymi détmi ve stanove-
nych socialnich situacich, na jejichz feSeni rodina vlastnimi silami a prostfedky nestaci. Jedna
se o ruzné obtizné Zivotni situace, jako je napiiklad nedostatecny piijem, péfe o novorozené
nebo malé dité, neuplnost rodiny apod. Systém rovnéz financné ptispiva rodindm a jednotliv-
ciim s nizkym piijmy k tthradé naklada na bydleni. Podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni so-
cidlni podpofte se poskytuji tyto davky: ptidavek na dité, ptispévek na bydleni, rodi¢ovsky pii-
spévek, porodné, pohtebné. (14)

Pti bliz§im pohledu na celkové vydaje MPSV na davky statni socidlni podpory lze zpozorovat
jeden zésadni rozdil. Zatimco vydaje na davky dichodového a nemocenského pojisténi po-
zvolna rostly, tak vydaje na socialni podporu se nevyvijeji podle piesného trendu, ale volné
kolisaji (viz. Obrazek €. 2).
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Obrazek 1 - Vyvoj vydaji na davky statni socialni podpory a péstounské péce
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Ceské sprava socialniho zabezpe&eni. Vyroéni zprava 2016. Ceské sprava
socialniho zabezpeceni. [Online] 2017. [Citace: 30. leden 2018.] http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4AE4E9AF2-
F6D5-49DB-AD3A-DAB466AB3032/0/vz_2016.pdthttp://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4E4E9AF2-F6D5-49DB-
AD3A-DAB466AB3032/0/vz_2016.pdf.

4.2 PFijmy SSZ

MPSV piidéluje finanéni prostiedky uréené na SSZ Ministerstvo financi CR na zakladé zakona
o statnim rozpoctu na dany rok (viz. Tabulka €. 5 a Obrazek €. 6). Na prvni pohled je ziejmé,
7ze MPSV/SZZ je financovan spise z odvodu pojisténi. Z toho lze usoudit, Ze vyse ptijmi MPSV
souvisi se zaméstnanosti ve stateé, kdy plati, Ze pfi snizeni nezaméstnanosti dojde ke zvysSeni
piijmi z pojisténi a obracené. Z Tab. €. 5 a Obr. ¢. 6 vyplyva, Ze k navySovani ptijmi MPSV
dochazi. Lze pozorovat rostouci trend piijml z pojisténi, ktery 1ze odiivodnit dlouhodobym
zvySovanim zameéstnanosti.
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Tabulka 3 - Celkové ptijmy MPSV

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé: Ceské sprava socialniho zabezpe&eni. Vyroéni zprava 2016. Ceské sprava
socialniho zabezpeceni. [Online] 2017. [Citace: 30. leden 2018.] http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4AE4E9AF2-
F6D5-49DB-AD3A-DAB466AB3032/0/vz_2016.pdthttp://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4E4E9AF2-F6D5-49DB-
AD3A-DAB466AB3032/0/vz_2016.pdf.

danové

631 000 000

609 349 000

609 349 000

610 000 000

610 000 000

610 000 000

Obrazek 2 - Celkové ptijmy MPSV
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ Tabulky ¢. 3

2013 2014

Piijmy MPSV

z pojisténi
367 960 000 000
372720 747 383
389 751 197 582
410 195 662 920
435291 645 333

482 815011 405

2015

mdafiové Wz pojisténi
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nedafiové

5038 725 000

7016141712

6309 626 935

12200 951 705

6132793 929

6060 078 631

2017

M nedanové

CELKEM

373 629 725 000

380 346 238 095

396 670 173 517

423 006 614 625

442 034 439 262

489 485 090 036

2018




5 APLIKACENZPvV CR

V této kapitole se pokusim aplikovat koncepci NZP do narodniho hospodatstvi CR v roce 2018
a posoudit jeho vlivy na jednotlivé subjekty nasi ekonomiky. Pti pozdéjsich vypoctech vycha-
zim ze zékona o statnim rozpoctu z prosince 2017, ktery urcil vysi ptijmi MPSV pro rok 2018
a zaroven rozdelil prostiedky na davky dichodového a nemocenského pojisténi a ostatni soci-
alni davky (viz. Ptiloha €. 2)

5.1 Pozitiva a negativa NZP v Ceské republice

Ptedstavme si situaci, ze v prosinci roku 2017 se v CR schvalil zakon’ o NZP, ktery stanovil,
ze kazdému obcanovi bude az do odvolani vyplacena davka NZP, a to v mésicnich intervalech.
Bude rovnéz stanovena forma vyplaceni, pficemz je pravdépodobné, ze vétSina obcant bude
preferovat bezhotovostni transfery. Tim padem bude i vyplaceni NZP transparentnéjsi. V za-
koné je rovnéz uvedena vyse davky a dalsi nezbytna specifika.

Zakon muize rovnéz stanovit, ze davka NZP se bude skladat ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast bude fixni,
(tj. takova ¢astka, kterou je stat schopen kdykoliv zaplatit nehled€ na globalni/narodni ekono-
mickou situaci) a druha bude variabilni, kterou stat/statni instituce® mohou regulovat v ptipadé
nutnosti, a diky tomu realizovat monetarni politiku.

Se zavedenim NZP je spojena myslenka trzni svobody. Je nutné si polozit otazku, zdali je svo-
boda na trhu pravé tim, co si soucasna doba zada. NZP by ve svém zakladnim principu mél
dostat ptijemce do takového postaveni, kdy ziska absolutni trzni svobodu, kdy po ném nebude
zadnym zplsobem vyzadovano to, aby se Ucastnil trhu, a zaroven si udrzel zékladni Zivotni
uroven. Kdyz pohlédneme na zavedeni NZP v narodnim métitku, tak dojdeme k tomu, ze za-
vedeni NZP by navysil primérnou zivotni uroven — teoreticky. K otazce trzni svobody je nutné
zjistit, kolik stoji trzni svoboda v Ceské republice (viz. kapitola &. 5.2)

Do ,,problematiky* souc¢asného SSZ rovnéZz spadé i rozsah intervalu mésicni vyse diichodu.
Dtchody se pohybuji od ,,jedné koruny* az k ¢astkdm pievysujicim 18 tis. K&. (14) Tuto sku-
teCnost by zménilo zavedeni NZP. Doslo by k prerozdéleni pifijmt MPSV tak, ze by kazdy
ptijemce starobniho dichodu, invalidniho dichodu atp., dostaval stejnou Castku nehledé na
stafi, odpracované roky, miru postizeni atp. Dle mého ndzoru lze za pomoci vidiny vyssich
dichodi motivovat obCany k praci a tim padem udrzovat ekonomiku v chodu. V ptipad¢, ze by
doslo k nahrazeni dichodového systému NZP, moznost motivace odpada. Pokud by firmy na-
déle chtély motivovat své zaméstnance, musely by na to vynalozit své vlastni finan¢ni pro-
stiedky.

7 zde opomijim pravni problematiku NZP; je nutné stanovit, jak se zakon o NZP bude klasifi-
kovat — z ¢ehoz bude vychazet i pocet hlasi, ktery bude potiebny pro ratifikaci zakona
8 napt. Ceska narodni banka ve spolupraci s Ministerstvem financi CR
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Z castecné analyzy experimentu Mincome je zjevné, ze po zavedeni kanadské koncepce NZP
nasledovala redukce trhu prace o 11,9 %. D4 se tedy predpokladat, ze pravdépodobn¢ nastane
podobna situace v Ceské republice.’ Nelze piesné predpokladat kolik procent by takova re-
dukce Cinila, ale 1ze predpokladat, Ze toto procento bude zaviset na poctu lidi, kterym se pfi-
jmovée nevyplati dale pracovat a k jejich zivotu jim bude stacit pouze NZP. To znamena, ze
u lidi, jejichz mzdy se pohybuji kolem minimalni mzdy, Ize tuto redukci o¢ekavat, paklize ne-
budou mit z4jem si zvysit svou zivotni Uroven tim, Ze by pracovali a zaroveil pobirali NZP.
Z Tabulky €. 6 vyplyva, ze v disledku této redukce by se snizily pfijmy MPSV a tim padem
i celého SSZ, to znamena, Ze jesté pred zavedenim NZP autor zadkona musi pocitat s redukci
piijmi a podle toho nastavit vysi NZP, popf. jinak upravit pfijmy MPSV'©,

V této souvislosti je také nutné uvazit rostouci tendenci digitalizace a modernizace primyslu
a ekonomiky obecné. Je pravda, Ze ndzory na primyslovou revoluci 4.0 se li§i. Lze se domni-
vat, ze vyraz Primysl 4.0 (16) je pouze marketingovym heslem firem a spolecnosti zabyvajicich
se robotizaci a digitalizaci primyslu nebo sluzeb, ktery ma za ukol uspisit pouzivani novych
technologii ve vyrobé¢ a sluzbach, ale to pro tuto praci neni podstatné. Podstatné je, ze v pripade
trhu prace se nelze branit pfirozenému vyvoji. Jednim ze zakladnich principt trhu je ziskani co
nejlepsiho zbozi/sluzby za co nejlevnéjsi cenu. V pripadé, kdy se ,,na trhu prace™ zacnou obje-
vovat stroje, které jsou schopny zcela nahradit nékteré pracovni pozice a zadroven neni nutné za
n¢ odvadét socialni a zdravotni pojisténi, dai z ptijmu, hradit jim dovolenou atp., a (mzdovych
nakladi), tak se nelze divit tomu, Ze dojde k vyméné ,,zivych pracovnikd* za stroje. S touto
redukei trhu prace kuptikladu analyza Mincome nepocitd, to znamend, Ze v k o¢ekavanym
11,9 % je nutné ptipocist nezaméstnanost vytvorenou modernizaci pramyslu a sluzeb. V kon-
textu Pramyslu 4.0 se tedy NZP nabizi jako vhodna kompenzace pro lidi, jimz digitalizace
a modernizace vezme praci. S nezaméstnanosti pfichazi i snizovani piijmu MPSV. Bylo by
tedy nutné vymyslet nastroj, diky kterému by opét bylo mozné ziskat finan¢ni prostfedky na
zavedeni a financovani NZP.

Na zékladé Friedmanovy teorie o ,,helicopter money* je mozné ocekévat, ze zavedeni NZP
muze byt vetejnosti pochopeno jako shazovéani pen¢z z vladniho vrtulniku. Tim padem Ize oce-
kavat, ze mtize dojit ke zvySeni (popf. vykyviim) miry inflace v Ceské republice, coz rozhodné
neni v souladu s ménovou politikou Ceské narodni banky (dale jen CNB). CNB tedy bude
muset dostat narazovou inflaci pod kontrolu. Bud’ ji necha ptirozen¢ odeznit, nebo se rozhodne
pro kratkodobé zvySeni tirokovych sazeb a tim bude regulovat ménové podminky. V ptipadé,
ze zavedeni NZP ovlivni infla¢ni vykyv smérem vzhtiru, tak by bylo logi¢téjsi pred zavedenim
NZP vytvofit za pomoci nastrojii ménové politiky lehce deflacni prostiedi, které by narazovou
inflaci absorbovalo, naptiklad za pomoci zvyseni urokovych sazeb, popt. devizovych intervenci
pro revalvaci mény, coz by zaroven vyiesilo souc¢asny problém s velkym mnozstvim devizo-
vych rezerv v CNB. Soudim, Ze optimalni mira inflace by byla kolem 0 %. V piipadé vykyvu

? Na zéakladé vyssi nezamé&stnanosti Ize ocekavat i celkové zpomaleni ekonomiky, coz mize
vést ke snizeni HDP.
10 Naptiklad zvysit objem dafiovych piijmu nebo pfijmi z ostatnich finan¢nich transfert.
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smérem vzhiru by CNB nechala vysoké Girokové miry a tim vy snizila miru vykyvu. To ale
pouze v pripadé, ze by vyskocila nad infla¢ni cil — 2 %. V ptipad¢, Ze by mira inflace smérovala
dold nebo by zistala stejna tak by CNB pozastavila revalvaci a nechala trh, aby miru inflace
vratil do volného pasma.

Z hlediska behaviordlni ekonomie je nutno poznamenat, ze spravné fungovani NZP muze
ovlivnit vnimani ¢eského SSZ a ¢eského statu u vetejnosti. Na zaklad€é prazkumu spolecnosti
CVVM z konce roku 2017 davétuje ceské viade pouze 29 % obyvatel (17) a v ptipadé posla-
necké snémovny je to pak 31 % obyvatelstva (18). Tyto hodnoty jsou mj. zptsobeny i tim, Ze
si obyvatelstvo dostatecn¢ neuvédomuje vSechny aspekty, které poslanecka snémovna/vlada
ovliviiuje. V ptipadé, Ze by kazdy obcan mési¢n¢ obdrzel ¢astku, kde by byl jako platce oznacen
Utad vlady CR — v podob& MPSV, by se dalo otekavat, Ze se zvysi divéra ve vladu/vladni
instituce. Na zéklad¢ toho Ize usoudit, ze zavedeni — a spravné fungovani — NZP miiZze mit vliv
na vnimani a davéru v statni/ustavni instituce.

Diky zavedeni NZP a bé¢hem jeho chodu by doslo rovnéz k ztransparentnéni a zjednoduseni
SSZ. Celkové se zminimalizuji rezijni néklady na jeho chod. Sou¢asny SSZ lze zhodnotit jako
netransparentni. Cesky SSZ se fidi podle zakona o socidlnim zabezpe&eni a dalsimi podptrnymi
nafizenimi a vyhlaSkami. Tyto zakony a vyhlaSky kompletné formuji ¢esky SSZ a zaroven z n¢j
vytvareji dokonaly byrokraticky labyrint, ve kterém se kompletné orientuje pouze hrstka od-
bornikii. Rovnéz 1ze pochybovat i o ti€etni transparentnosti SSZ. Napiiklad kdyz srovname né-
kolik dokumentti o finan¢nim hospodareni ¢eského SSZ dojdeme k rtiznym nesrovnalostem.
Ku piikladu ve Vyroéni spravé CSSZ z roku 2016 se lze dogist, Ze v roce 2016 &inily celkové
vydaje na davky diichodového pojisténi Ginily 389 167 mil. K¢&, ale ve zpravé CSU s ndzvem
, Vybrané udaje o socialnim zabezpeceni® se Ize docist, Ze celkové vydaje na davky diichodo-
vého pojisténi inily 390 904 mil. K&, piicemz zprava CSU uvadi, Ze vychazi z dat CSSZ. Po-
dobné rozdily Ize nalézt i dalSich letech. (15) (14)

5.2 Vyse NZP

Pro celou koncepci je zcela kli¢ova samotna vyse NZP. Pro vypocet vySe NZP vyuzivam ,,me-
todu prostého déleni celkovych ptijmt MPSV podle zédkona o statnim rozpoctu pro rok 2018
(Ptiloha €. 2). Pocéty obyvatel potom vychazeji z poslednich udaji o vékovém slozeni obyva-
telstva. (19)

Pfi vypoctu jsem vzal v potaz, Ze obyvatelé mezi 0 az 15 lety véku nemaji tak velké Zivotni
naklady, protoze vétSinou ziji s rodici, a proto podle niZze zobrazeného vzorce tento segment
obyvatel bude pobirat pouze polovi¢ni NZP.
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celkové ptijmy SSZ

NZPyotni = % & 3
pocet obyvatel starsich 15 let véku + pocet obyvatel mlzadswh 15 let vékeu
NZP 489 485 090 036 K¢
rotni =
3931545 + 167275
NZP,oeni = 50 176,928 NZP pesieni = 4 181,41067

Na zéklad¢ vyse uvedeny vypocti vyplyva, ze pti rozdeleni celkovych ptijmi MPSV mésicné
na kazdého obcana starsiho 15 let vychazi ptiblizn¢ 4 181 K¢ a na kazdého ob¢ana mladsiho
15 let vychazi ptiblizn¢ 2 090 K¢. Do vypoctu ale nejsou zahrnuty zadné rezijni naklady, které
se sice diky NZP vyznamné snizi, ale stale néjaké budou. Z celkovych piijmi MPSV odchazi
kazdy rok ptiblizné 1,25 % na spravni vydaje. (15) Reknéme, Ze tyto vydaje lze sniZit
0 0,75 p. b. tedy na 0,5 % celkovych piijmt. Vysledek by tedy vypadal takto:

489 485 090 036 K¢ * 0,995

NZPoini =

3931545 + 1007275
NZP, o = 49 926,0434 NZPpssien = 4 160,5036

Predstava, ze mési¢ni ptijem 4 160 K¢ mlze zajistil obcanovi svobodu na trhu, lidem v invali-
dit¢ nahradu invalidniho dichodu a lidem pobirajicim starobni diichod jejich piijmy, je sama
o sob¢ absurdni. Nelze povazovat tuto ¢astku za dostacujici. Jisté je mozné do vypoctu ptipo-
Citat jesté néco jiného, jako to napiiklad udélal David Marek'': ,, Pokud bychom aktudlné na-
hradili vsechny sociadlni prispeévky a davky, pricetli celkovou hodnotu uplatnéné slevy na dani,
a to celé vydélili poctem obyvatel Ceské republiky, dostali bychom se k rocni cdstce 79 554
korun. Mesicné by tedy na jednoho cloveka pripadalo 6 630 korun, “ (20) Z toho vyplyva, ze
lze povazovat i slevu na dani/danové bonusy za jakysi zakladni pfijem, nicméné je podminén
praci.

5.2.1 Kolik stoji trzni svoboda v Ceské republice

Je nutné polozit si otazku, za kolik se da pofidit svoboda na trhu, jaka ¢astka je vhodna jako
ekvivalent soucasnych starobnich/invalidnich dichodt a o kolik vic prostfedkii by MPSV mu-
selo ziskat. K této otazce David Marek dodava: ,, ¥ Cesku je aktudlné hranice chudoby
13 423 korun mesicné na osobu, tedy zhruba dvojnasobek zdakladniho prijmu pri soucasnych
moznostech rozpoctu. Celkove naklady by se pri takto vysokém zdakladnim prijmu vysplhaly na
1,7 bilionu korun rocné a k jejich pokryti by se celkové dané musely zvysit na 54 procent HDP
ze soucasnych 34 % HDP.* (20) Tento komentat dale jest¢ dopliiuje Tabulka €. 5, ktera uka-
zuje, o kolik se musi zvysit piijmy MPSV na jednotlivé ¢astky NZP.

'"Hlavni ekonom spole¢nosti Deloitte.
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Podle posledni dostupné statistiky z roku 2016 o hranici chudoby z CSU vyplyva, ze v Ceské
republice se hranice chudoby odhaduje na 10 691 (21). Z Tabulky ¢. 2 vyplyva, ze pokud by-
chom chtéli tuto ¢astku nastavit jako vysi NZP, tak potom by celkové naklady (pouze na davky
NZP) ¢inili ptiblizn€ 1,252 bln. K¢, coz by vyzadovalo zvySeni ptijmt o 156 %. Hranice chu-
doby ovsem naznacuje pouze dolni hranici pro NZP, ale pokud chceme znat optimalni ¢astku
pro NZP, tak musime zaméfit na ty, kteti jsou na SSZ dlouhodobé¢ zavisli — ptijemci invalidnich
a starobnich dichodl. Median invalidnich diichodti z posledni dostupné zpravy se pohybuje
mezi 12 az 13 tis. K¢, a to by podle Tab. ¢. 5 znamenalo zvyseni na 1,463 bln. K¢.
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Tabulka 4 - Zavislost vyse NZP a pottebné vySe piijmi MPSV

Vyse mésicniho NZP v | VySe celkovych vynost | Vyse mési¢niho NZPv | Vyse celkovych vynost
tis. K¢ MPSV v bin. K&. tis. K& MPSV v bin. K&.
10,0 1,171 15,5 1,814
10,5 1,229 16,0 1,873
11,0 1,288 16,5 1,932
11,0 1,346 17,0 1,990
12,0 1,405 17,5 2,049
12,5 1,463 18,0 2,107
13,0 1,522 18,5 2,166
13,5 1,580 19,0 2,224
14,0 1,639 19,5 2,283
14,5 1,697 20,0 2,341
15,0 1,756 20,5 2,400

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vzorce z kapitoly 5.2 str. 23

Poznamka: Do téchto vypoctl nejsou zapocitany rezijni ndklady na chod systém, redlné naklady
by tudiz byly o pfiblizné o n¢kolik desitek setin procenta vyssi. Tato ¢astka je ale vzhledem
k vysi hrubych nakladi na davky NZP zanedbatelna.
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6 SHRNUTI

V prvnim ctvrtleti roku 2018 se ¢eskd ekonomika nachazi ve velmi dobré situaci. Roste ¢im dal
tim rychleji, na trhu prace zac¢ina pomalu nabidka pfevySovat poptavku, inflace se drzi kolem
dvou procent. Ceska republika se ve vétiné ekonomickych ukazatelll za¢ina postupné piibli-
zovat zapadni Evropé. Z dlouhodobého hlediska se mizeme obévat piehiati ekonomiky, kdy
bude jeji skutecny rist prevySovat jeji potencial. Lze se obavat, Ze firmy uz nebudou schopné
najit volné pracovniky atp., ale to pro mtij zamér neni dilezité. Dulezité je, Ze ani v piipadé kdy
se Ceska ekonomika nachazi v jednom nejlukrativnéjsich obdobi, ve kterém kdy byla, neni re-
alné aplikovat koncepci NZP. Ptijmy MPSV jsou pro rok 2018 nejvyssi v historii (viz. kapitola
4.2). Soucasny predseda vlady v demisi slibil, ze je zvysi o dalSich 14,2 mld. K¢ (22), které
pouzije na zvySeni dichodl. Pfitom jsou vsak ptijmy MPSV nedostatecné pro zavedeni pra-
vého systému NZP. Netvrdim, Ze ¢astka pohybujici se pfiblizné kolem 0,5 bilionu K¢ je ta
nejvyssi, jakou je Cesky fiskalni systém schopen uvolnit. Tvrdim jenom, Ze tato ¢astka je ma-
ximalni, kterou lze ziskat bez dals$i vyznamnych legislativnich zmén. K této ¢astce mize navic
jesté piipocitat naptiklad slevu na dani a datiové bonusy fyzickych 0sob/OSVC. Tyto penize
ovSem ve statnim rozpoctu spadaji do celkovych danovych vynost. Kdyby doslo k odstranéni
téchto prostfedkl, mohlo by nékde dojit k dalSimu schodku. Z tohoto divodu jsem o téchto
prostiedcich dale neuvazoval.

Pokud by doglo k pouziti aljaiské koncepce v Ceské republice, tak by pravdépodobné doslo
k pterozdéleni ziskl ze statnich podnikd. Pokud ale uvazime soucasny prub¢h fiskalni politiky
v Ceské republice, tak dochazim k piesvédéent, Ze tato koncepce nemiize byt zavedena, dokud
se nezmens$i statni dluh — dokud se nesestavi vyrovnany rozpocet.

V ptipadé negativni dané, o kterou se v historii opirala velka ¢ast tehdejsi navrhi, by doslo
k situaci, kdy by celkova vySe NZP zavisela na vysi pfijmu obcana, ktera by urcila, jak velkou
dan zaplati nebo popiipadé, kolik od statu jesté dostane. (23) Tato koncepce by sice byla fi-
a sice jeho nepodminénost. Negativni dan M. Friedmana ve svém smyslu vyzaduje ptimou par-
ticipaci na trhu a slouzi jako odména — tak jako naptiklad soucasné sleva na dani a ptispévky
na déti (danové bonusy). Lze aplikovat ten zpiisob, Ze ob¢anlim, ktefti se trhu prace ucastni, by
se NZP ,,vypléacela®“ v podob¢ danového bonusu a lidem, co nepracuji, by se standardné vypla-
cela ,,socialni* davka ve stejné vysi. Tento model by ovSem ptinesl n€kolik vyznamnych kom-
plikaci. Mozn4, ze by na prvni pohled snizil ndklady na fungovéni tohoto systému, ale zaroven
by i1 na druhé¢ stran¢ podstatné snizil vynosy dané z ptijmu fyzickych osob, coz by, dle mého
nazoru nebylo pro nasi ekonomiku ptiznivé.

Lze konstatovat, ze s kazdou dalsi variantou koncepce NZP oddalujeme od samotné podstaty
NZP a ptesouvame se spise k reformaci nebo spiSe reorganizaci SSZ/diichodového systému.
NZP by mél systém SSZ nahradit, a ne ho pouze reorganizovat.
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7 ZAVER

Na prvni pohled vypada koncept NZP skvéle. Slozity a netransparentni SSZ nahradi elegantni
a jednoduchy systém NZP, ktery 1ze velmi snadno kontrolovat. Rovnéz lze uvést, ze zavedeni
NZP povede k ristu zaméstnanosti, coz povede k riistu HDP a prudkému zlepSeni Zivotni
urovné na uzemi statu. To vSe povede k vétSimu piijmu z dani a pojisténi, a to povede k navy-
Seni NZP atp. Kazdy bude mit trzni svobodu. Mira nezaméstnanosti uz nebude hrat roli, protoze
lidé mohou zlstavat doma, protoze se jim nechce pracovat. A to nemtiZze byt vnimano tak, jako
ze se o n¢ trh prace nepostaral. Kazdy si mtze délat co chce.

Z pohledu ménové politiky by NZP také znamenala krok kupfedu. Mohla by v podstaté zna-
menat konec devizovych intervenci, protoze jsou moc pomalé. NZP nabizi zptisob jak velmi
efektivné a rychle regulovat mnozstvi financnich prosttedkii ve vefejném sektoru.

Pokud se zaméfime na to, jakym zpiisobem by se této systém financoval, dojdeme k nazoru, ze
je NZP z finan¢niho dlouhodobého hlediska (krajn€) neudrzitelny, a proto tento systém v naSem
staté nemuze v soucasné dob¢ fungovat.
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PRILOHA C. 1: HISTORIE NZP PRED 1. POLOVINOU 20. STO-
LETI

Prvni zminka o zakladnim pfijmu se objevuje jiz v roce 1516 v knize britského pravnika, poli-
tika, spisovatele a zastance humanismu Thomase Mora'2 s nazvem Utopie: Cirou ndhodou jed-
noho dne, kdy jsem byl u jeho stolu, byl pritomen néjaky neknez, znaly vasich zakoni. Ten —
nevim jiz, jak se k tomu nameétu dostal — zacal obsirne vychvalovat tamni raznou spravedinost,
Jjaka se tam tenkrat uplatnovala proti zlodéjiim. Vypravoval, Ze je vsude véseji a nekdy ze jich
visi az dvacet na jednom ki'izi. Pritom 7ikal, zZe se tim silnéji divi, jakym ucarovanim se déje, ze
ackoliv jen malokdo unikne trestu, prece vsude radi tak mnoho zlodéju. Tu jsem se ozval ja —
u kardindla jsem se totiz mohl odvdzit svobodné promluvit: “Nic se nediv, protoZe takovéto
trestani zlodeéjii jde jednak nad spravedinost, jednak proti obecnému obyceji. Je totiz na potres-
tani kradezi prilis kruté, zato na jejich zamezeni nepostacuje. Vidyt ani prosta krdadeZ neni
zlocin tak ohromny, aby musil byt smyt utracenim Zivota, ani Zadny trest neni dost veliky, aby
zdrzel od kradeni ty, kteri nemaji jiné moznosti obzivy. A tak se zda, Ze nejenom vy, nybrz
i znacna cast tohoto svéta, napodobite spatné ucitele, kteri Zaky radeji biji, nezli uci. Vyhlasuji
se totiz za kradeze tézké a hrozné tresty, ackoli mnohem spise by se bylo treba postarat o néja-
kou moznost obzivy, aby na nikoho nedoléhala tak ukrutna nutnost zprvu krast, potom prijit
o zivot. ““ (24) V tomto textu Thomas More pravdépodobn¢ jako prvni ve svétové historii nad-
nesl moznost jakéhosi ,,zakladniho piijmu*. Je tedy chybné si myslet, ze prvni ndznaky teorie
zakladniho pfijmu se objevuji az v prvni poloviné dvacéatého stoleti.

Thomas More ovsem rozhodné nebyl jedinym humanistickym autorem své doby s ndpadem
tohoto stfedovékého minimélniho p¥ijmu. Rozhodné nelze opomenout Juana Luise Vivu'? ktery
byl vzdy povazovan za blizkého ptitele Thomase Mora. Jeho pojednani s ndzvem De subventi-
one pauperum (voln¢ pielozeno z latiny: O pomoci chudym) vychazi o deset let pozdéji (tj.
1526) a zmifuje zde v podstaté obdobnou myslenku jako Mora (5): ,,Dokonce i ti, kteri rozha-
zeli své bohatstvi ve svém zhyralém Zivote — diky gamblerstvi, prostitutkam, nadmeérnému lu-
xusu, Zravosti a hazard — by mély dostat jidlo, protoZe nikdo by nemél zemiit hladem'? “ (25)

Z uvedeného textu tedy vyplyva, ze 16. stoleti 1ze oznadit jako stoleti, kdy vznikla myslenka
podobajici se dnesni teorii 0 NZP a vlastné i myslence systému socialniho zabezpeceni. Je nutné
totiz dodat, ze pokud jde o myslenku NZP, pak zaroven uvazujeme i o systému socidlni zabez-
peceni, kdy NZP je ve své podstaté vylepSenim — ¢asti — tohoto systému. Z obdobi mezi 16. az.

12 Sir Thomas More (7. unor 1478-6. Cervenec 1535); katolickou cirkvi uctivan za svatého; v letech 1529-1532
vykonaval tifad lorda kancléfe Jindficha VIII. Tudora; jeden z nejvétsich evropskych vzd&lanct své doby; 1532
rezignoval na sviij Gifad kvili Jindfichové roztrzce s katolickou cirkvi; 1535 popraven, protoze necht&l piisahat
na zakon o nastupnictvi. (27)

13 Takté7 znamy jako: Joan Lluis Vives, Johannes Ludwig Vives, Ioannes Lodovicus Vives
14 Volng prelozeno z anglictiny
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19. stoletim lze nalézt fadu textl, které pojednavaji o socidlnim zabezpeceni a NZP'5. Tyto
texty nesly jména velky osobnosti ekonomickych a politickych déjin, jako naptiklad: Marquis
de Condorcet (1796), Otto von Bismarck'¢ (1883), Convention Thomas Paine (1809), Fragois
Huet, (1853), William Cobbett (1827), Samuel Read (1829), Poulet Scrope (1833), Charles
Fourier (1836), Victor Considérant (1845), Joseph Charlier (1848), John Stuart Mill (1848). (5)

Zatimco do 20. stoleti se objevovaly spiSe drobné uvahy a myslenky, tak spolu s 20. stoletim
prichézi skuteéné formovani této myslenky a ve druhé poloviné dokonce 1 k jeji aplikaci do
praxe.

Spojené kralovstvi mezi valkami

Po konci 1. svétové valky v roce 1918 vysla ve Spojeném kralovstvi kniha s ndzvem ,,Roads to
Freedom* od autora Bertranda Russela!”. V této knize popisuje socialni model, ktery kombinuje
prvky socialismu a anarchismu. Jednim z hlavnich a nezbytnych komponentti toho modelu je
NZP. ,,Kdyz je proces vzdelavani u konce, nikdo by nemel byt nucen k praci. Ti, kdo si zvoli
Zivot bez prace, by méli dostavat bare livelihood'® a méli by ziistat zcela svobodni. “ (26)

Jesté t¢hoz roku byla publikovana prace kvakera a labouristy Dennise Milnera, ktery ve spolu-
praci se svou zenou sepsal kratky pamflet s nazvem ,,Scheme for a Sate Bonus “, ktery polemi-
zujici o rozdéleni 20 % britského hrubého domaci produktu mezi obyvatelstvo. Tento ,,statni
bonus“ mél umoznit feSeni problému s chudobou, kterd byla pfimym nésledkem valky mezi
obyvatelstvem V podstaté zde uvedl, ze kazdy ma moralni pravo na prostfedky na zivobyti, kde
je vyloucena jakakoliv povinnost pracovat. Stejn¢ tak je zakdzano vynucovat od ptijemct praci
pod hrozbou odejmuti ptispévki. Milner pozdé¢ji vSechny tyto myslenky publikoval v knize
s nazvem ,,Higher Production by a Bonus on National Output”. Velka spousta Milnerovych
argumentl se pozd¢ji stala hlavnimi tezemi v pozd¢jsich diskuzich. Od nezaméstnanecké pasti
az po flexibilitu na trhu prace. Milner v roce 1920 nadnesl pozadavek na implementaci statniho
bonusu do britského narodniho hospodatstvi. O rok pozdéji byl jeho navrh britskou vladou de-
finitivné zamitnut. (5)

Zanedlouho se objevil dalsi zastance NZP, ktery m¢l jesté vétsi historicky dopad nez Dennis
Milner. Clifford H (,,Major*) Douglas se pozastavil nad produktivitou britského prumyslu po
vélce a zacal pfemyslet 0 moznosti piehrati britského primysl. Douglas uvazoval nad tim jak
britska populace, které byla ochuzena vélkou, mtze tvofit dobré spotiebitelské zdzemi, kdyz
jim banky nejsou ochotny poskytnout penize a jejich kupni sila roste tak pomalu. Na podporu
feSeni tohoto problému Douglas usporadal v roce 1924 n¢kolik prednasek a publikoval nékolik

Sy prubéhu historie miizeme najit velkou fadu jmen a forem této v podstaté stejné myslenky: territorial dividend,
basic endowment, public assistance, minimum income, groundrent, social credit, atp. Pro zjednoduseni budou tyto
nazvy zgeneralizovany do zkratky NZP.

16y ptipadé Otto von Bismarka se nejedna o védécky text. Bismarck se zaslouzil o vznik a vyvoj prvniho evrop-
ského systému socidlniho a zdravotniho pojisténi v 19. stoleti.

17 Matematiky, filozof, pacifista, laureat Nobelovy ceny za literaturu

18 Russlav nazev pro NZP, ve volném piekladu jako ,,holé Zivobyti“
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textd, ve kterych predstavil mechanismus s nazvem ,,social credit”, jez by vyplacel kazd¢ do-
macnosti tzv. nadrodni dividendu. Hnuti podporujici tuto myslenku (Social Credit movement)
sice selhalo, co se ty¢e uvedeni této myslenky do praxe, nicméné se tésilo velké oblibé v Ka-
nad¢, kde vznikla strana Social Credit Party, ktera vladla v provincii Alberta od roku 1935 do
roku 1971. Tato strana se velmi zaslouzila o popularizaci a rozsifeni myslenky ,,narodni divi-
dendy*. (5)

Zatimco se myslenky Social Credit movement prohnaly napfi¢ vSemi spole¢enskymi vrstvami
Britanie, tak o samotném napadu NZP se diskutovalo v tzkém kruhu labouristickych intelek-
tuall. Jako nejvyznamnéjSiho z nich lze uvést George D. H. Cola, ktery v nékolika knihach
rezolutné h4jil ideu nazvanou ,,social dividend*. Cole byl i pravdépodobné ten ¢lovek ktery se
oznacil vSechny myslenky s podobnym smérem jako myslenky zékladniho pfijmu a samotny
termin zakladni pfijem se velmi rychle rozsitil do celého svéta v osmdesatych letech dvacatého
stoleti. (5)

S dobou G. D. H. Cola se poji jeste jedno velkd osobnost James Meade. Tento Oxfordsky eko-
nom a laureat Nobelovy ceny nebyl sice tak politicky aktivni jako jeho predchidci, ale jeho
celosvétova reputace byla mnohem vétsi nez u jeho predchiidcti. Meade ve své podstaté vario-
val totéz co Cole, nicméné zatimco Cole byl spise politik, tak Meade byl z ¢isté¢ akademického
prostiedi. (5)
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PRILOHA C. 2: ROZPOCET MPSV NA ROK 2018

strana 13

Ukazatele kapitoly 313 Ministerstvo prace a socialnich véci

v K¢

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem

489 127 979 790

Vydaje celkem

591 611 342 994

Specifické ukazatele - prijmy

Danové piijmy D

610 000 000

Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti

482 457 901 159

v tom: pojistné na diichodové pojisténi

430 815 011 405

pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti

51 642 889 754

Nedanové prijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem

6 060 078 631

v tom: piijmy z rozpoc¢tu Evropské unie bez spolecné zemédélskeé politiky celkem

5440 078 631

ptijmy z prostredka finan¢nich mechanismii 0
ostatni nedatiové piijmy, kapitalové piijmy a pijaté transfery celkem © 620 000 000

Specifické ukazatele - vydaje

Davky dichodového pojisténi

424 200 000 000

Davky statni socialni podpory a péstounské péce

44 750 000 000

Davky nemocenského pojisteni

32 460 000 000

Davky pomoci v hmotné nouzi

8601 660 207

Davky osobam se zdravotnim postizenim

2 900 000 000

Ostatni socialni davky

4 000 000

Podpory v nezaméstnanosti

7000 000 000

Prispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach

26 000 000 000

Aktivni politika zaméstnanosti celkem

2 436 347 146

Vydaje spojené s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sb.

400 000 000

Vydaje spojené s realizaci odskodtiovacich zakont

600 000 000

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

5500 000 000

Ostatni vydaje organizacnich slozek statu

17 387 589 300

Neinvesticni nedavkové transfery

19 331 746 341

Prurezové ukazatele

Transfery na podporu reprodukce majetku nestatnim subjektiim v socialni oblasti 40 000 000
Platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci 8204 978 271
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem * 3539692 613
Prevod fondu kulturnich a socialnich potieb 163 046 968
Platy zaméstnanct v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich mistech 542 831 140

Platy zaméstnanct na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé

7 585221 750

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace celkem v¢etné programi spolufinancovanych

z prostredki zahrani¢nich programii * 60 000 000
v tom: ze statniho rozpoctu celkem 60 000 000
v tom: institucionalni podpora celkem * 60 000 000
ucelova podpora celkem Y 0

podil prostiedki zahrani¢nich programi > 0

pokracovani na dalsi strané

35




- pokracovani z predchozi strany

strana 14

Ukazatele kapitoly 313 Ministerstvo prace a socialnich véci

v K¢

Ugelova podpora na programy aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci 2
Institucionalni podpora vyzkumnych organizaci podle zhodnoceni jimi dosazenych

, . 5) 60 000 000
vysledka
Zahranicni rozvojova spoluprace 0
Program protidrogové politiky 0
Zajisténi piipravy na krizové situace podle zakona ¢. 240/2000 Sb. 150 000

Vydaje spolufinancované zcela nebo Caste¢né z rozpoc¢tu Evropské unie
bez spolecné zemédelské politiky celkem

6 481 242 998

v tom: ze statniho rozpoctu

1041 164 367

podil rozpoc¢tu Evropské unie

5440 078 631

Vydaje na spolecné projekty, které jsou zcela nebo ¢astecné financovany

e Y L 0
z prostiedku finan¢nich mechanismu celkem
v tom: ze statniho rozpoctu 0
podil prostredku finanénich mechanismui 0

Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS
celkem

1012247 053

1 N s o s . M .
) bez piijmil z povinného pojistného na socialni zabezpeeni a pispévku na statni politiku zaméstnanosti

? povinné pojistné na socidlni zabezpedeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na veiejné zdravotni pojisténi

3)

z rozpo¢tu EU a z prostiedku finanénich mechanismu

¥ vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace podle § 6 odst. 1 zékona &. 130/2002 Sb., ve znéni zékona &. 110/2009 Sb.

% vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace podle § 6 odst. 2 zakona &. 130/2002 Sb., ve znéni zékona &. 110/2009 Sb.

® v&etnd prijmi z dobrovolného dichodového pojisténi ve vysi 150 000 000 K& a z dobrovolného nemocenského pojisténi ve vysi 160 000 000 K&
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PRILOHA C. 3: VYSE DIVIDEND VYPLACENYCH NA ALJASCE

Rok Vyse dividendy v $ Rok Vyse dividendy v $
1982 1,000.00 2000 1,963.86
1983 386.15 2001 1,850.28
1984 331.29 2002 1,540.76
1985 404.00 2003 1,107.56
1986 556.26 2004 919.84
1987 708.19 2005 845.76
1988 826.93 2006 1,106.96
1989 873.16 2007 1,654.00
1990 952.63 2008 2,069.00
1991 931.34 2009 1,305.00
1992 915.84 2010 1,281.0
1993 949.46 2011 1,174.00
1994 983.90 2012 878.00
1995 990.30 2013 900.00

1996 1,130.68 2014 1,884.00
1997 1,296.54 2015 2,072.00
1998 1,540.88 2016 1,022.00
1999 1,769.84 2017 1,100.00
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