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Anotace

V praci Cesta k evropské bankovni unii se zabyvame utvarenim spolecného bankovniho
dohledu a regulace v Evropské Unii. Vymezujeme pojmy dohled a regulace,
zaméfujeme se na ¢innost dosavadnich forem statniho dohledu a regulace, s ohledem na
specifickou situaci Ceské narodni banky a &eského bankovniho sektoru. Mapujeme
snahy o integraci dohledové a regulatorni politiky v EU, objevujici se od 90. let, jakozto
logickéd odpovéd na ménici se trendy v bankovnictvi. Pii popisu dosavadnich procest se
zabyvame 1 finan¢ni a dluhovou krizi, které znacné urychlily formovéni celé bankovni
unie. Nejvetsi misto vénujeme bankovni unii samotné. Osvétlujeme novou jednotnou
strukturu dohledu, zaloZenou na spoleénych dohledovych pravidlech, spole¢ném
pojisténi vkladl a spoleéném evropském ramci pro feSeni problémil bank, soucasné se
zaobirdme i implementaci novych regulatornich pravidel Basel III. Do prace zatfazujeme
1 riznorodé ndzory zainteresovanych stran a ekonomt.

Annotation

We engage in building common banking supervision and regulation in European Union
in our work The way to the European banking union. We define the terms supervision
and regulation and focus on activities of current forms of state supervision, with special
regard to the situation of the Czech National Bank and the Czech banking sector. We
conduct a survey of integration of common supervision and regulatory politics in EU
from the 90" as a logical answer to the changing banking trends. We also deal with
financial and debt crisis, which is significantly accelerating the formation of entire
banking union. We dedicate the most attention to the banking union. It is based on
common banking supervision, sets up on common rules, common insurance of bank
deposits and common European bank resolution framework. At the same time, we
implement new regulatory Basel 111 rules. We also engage in detail of the banking union
proposition itself and integrate the thoughts of interested sides and economists on a
delivering banking union.

Klic¢ova slova: bankovni unie, bankovni sektor, Evropské unie, dohled, regulace,
centralni banka, evropska integrace, finan¢ni krize, dluhova krize

Key words: banking union, banking sector, European Union, supervision, regulation,
central bank, european integration, financial crisis, debt crisis
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Uvod
Béhem poslednich nékolika let jsme si zvykli setkavat se s pojmy finan¢ni krize a
evropské integrace téméf na kazdém kroku. Nebylo tedy ndhodou, Ze jsme se i my
rozhodli zabyvat se jednim ze zasadnich témat sméfovani nasi zem¢ a potazmo celé

Evropské Unie, tedy bankovni unii.

Snazili jsme se zpracovat postoj k milniku evropské integrace, ktery ukéze, co bude dal.
Jestli se bude Evropa i nadale zabyvat spisSe vnitinimi problémy, ¢i se vyda cestou jesté
Sir§i spoluprace a spolecného sdileni problému, vcetné nakladii, potfebnych k jejich
vyfeSeni. Evropska unie se dostala do faze zlomu. Vzhledem k vaznosti dluhové krize
je navrh bankovni unie svym zptisobem revolu¢ni myslenkou. Pokud ma eurozéna
pretrvat a pokud zde je vile pifedchazet problémum, které dluhovou krizi vyvolaly, je
nepravdépodobné, ze by néavrhy, které bankovni unie piedkladd, nebyly pfijaty. Na
druhou stranu stojime pied neznamem. Evropskd unie sméfuje k vytvoreni
federalizovaného soustati. Na kontinenté klasickych narodnich statt, v minulosti
povéstnych vzdjemnymi rozbroji, mlze tato mySlenka stale jesSt¢ vypadat pfilis
nepiedstavitelné. TaktéZ snahy Bruselu o centralizaci celé Unie mohou pisobit

rozporuplné, nejen v fadach ekonomické obce.

Pti hledani vhodnych informacnich materidl jsme zjistili, Ze o procesu vytvareni
bankovni unie nejenze neexistuji tiSténé zdroje, ale ani jakékoliv jiné zdroje problém
nepopisuji chronologicky od Uplnych pocatkii po soucasnost. Rozhodli jsme se proto na
tento nedostatek reagovat. Na uplném zacatku prace popisujeme zékladni principy
regulace a dohledu ve spojitosti s narodnimi regulatornimi a dohledovymi organy. Dale
jsme zafadili kapitolu o vyvoji Ceského bankovniho sektoru, jehoz specifika jsou
ptekazkou k jednohlasnému pfijeti bankovni unie. V dalSich kapitolach jsme se jiz
naplno vénovali procesu vytvareni spolecné evropské regulace a dohledu, ktery mél
zefektivnit fungovéani finan¢niho sektoru. Vétsi obratky vyvoj nabird s nastupem
finan¢ni a dluhové krize, které jsme tudiz v praci nemohli opomenout. Dluhové krize
dala zaniknout navrhim ve stylu pfislovi ,,Vlk se nazere a koza zlstane cela®, kdy si
vSechny dosavadni organy zachovaji své pravomoci. Nynéjsi situace tak muze byt
vyfeSena pouze radikalnim pfistupem. V kapitole o vytvareni vlastni bankovni unie

zminujeme vSechny navrhy, z nichz jiz né€které vstoupily v platnost. Na uplny zavér
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jsme zaradili kapitolu shrnujici nazory ucastnikli diskuze, kterd se na dané téma nejen

V poslednim roce vedla.

V podobné rychlém tempu, ve kterém vznikala bankovni unie, se jak v tabote ptiznivcd,
tak v tabofe odpurct objevovaly rizné dezinformace. Nasim cilem bylo vyvratit ty
Z nich, které nestoji na realném zakladé. Touto praci chceme Sirokému publiku
poskytnout dostatek informaci, tak, aby si bylo schopno na dany problém vytvofit
vlastni nazor. Taktéz chceme Ctenafe vyvarovat zjednodusujicitho pohledu, ktery se

Vv posledni dob¢ objevuje predevsim v fadach odptlrcii dalsi integrace.
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Slovnik pouzitych zkratek
BCBS (Basel Committee on banking supervision)- Basilejsky vybor pro bankovni dohled

BIS (Bank for International Settlements)-Banka pro mezinarodni platby

CEBS (Committee of European Banking Supervisors)- Evropsky vybor regulatori trhii s

cennymi papiry

CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors)- Evropsky

vybor organt dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim

CESR (Committee of European Securities Regulators)- Evropsky vybor organt bankovniho
dohledu

CNB (Ceska narodni banka)

EBA (European Banking Authority)- Evropsky organ pro bankovnictvi
EBC (European banking committee)- Evropsky bankovni vybor
ECB (European Central Bank)- Evropska centralni banka

EFSF (European Financial Stability Facility)- Evropsky ndstroj finan¢ni stability

EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism)- Evropsky financni stabilizacni

mechanismus

EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority)- Evropsky organ pro

pojistovnictvi a zamestnanecké penzijni pojisténi

EIOPC (European Insurance and Occupational Pensions Committee)- Evropsky vybor pro

pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
ESA (European Supervision Authorities)- Evropské dohledové organy

ESC (European Securities Committee)- Evropsky vybor pro cenné papiry
ESFS (European System of Financial Supervision)- Evropsky systém finanéniho dohledu

ESM (European Stability Mechanism)- Evropsky stabiliza¢ni mechanismus
ESMA (European Securities and Markets Authority)- Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

ESRB (European Systemic Risk Board)- Evropsky vybor pro systémova rizika

ESRC (European Systemic Risk Council)
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FED (Federal Reserve System)- Federalni reservni systém
FSAP (Financial Services Action Plan)- Akéni plan finanénich sluzeb
FSPG (Financial Services Policy Group)- Skupina pro politiku finan¢nich sluzeb

MIiFID (The Markets in Financial Instruments Directive)- Smérnice o trzich finan¢nich
instrumentd

SBCS (Statni banka eskoslovenska)

SSM (Single Supervisory Mechanism)- Jednotny mechanismus dohledu
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1. Regulace a dohled

Spole¢né s ménovou politikou jsou regulace a dohled (supervize) zasadnimi ¢innostmi
centralni banky, ¢i jiné regulatorni nebo dohledové instituce. Regulaci penéz v ramci
plnéni monetarni politiky nelze provadéet bez regulace instituci, ptisobicich na trhu, kde
k penézni regulaci dochdzi. Zaroven musi byt nad institucemi na trhu stanoven dohled.
V ramci regulace jsou vytvafena a prosazovana pravidla, na jejichz zakladé bankovni
instituce v dané ekonomice funguji. Plnéni prosazovanych pravidel musi byt zpétné
kontrolovano, aby se zabranilo nezadoucimu jednani, toto zajist'uji prislusné dohledové
organy. Ty mimo jiné ustavuji opatfeni k napravé, poptipad¢ stanovuji sankce za
neplnéni pravidel a podminek. Dohledovy organ v tomto sméru taktéz provadi licenéni
a povolovaci ¢innost. Smyslem této ¢innosti je umoznit vstup na trh pouze subjektim

s ptedpokladem pro fadné podnikani.

Regulace a dohled ma za cil dosahnout efektivnosti, bezpe¢nosti, divéryhodnosti a
transparentnosti finan¢niho systému. Vhodné nastavenymi pravidly pro ¢innost bank
se mira efektivnosti provadéné ménové politiky zvySuje. Navic nezdravy bankovni
sektor ma negativni dopad na ekonomicky rist, napiiklad kvili niz§i schopnosti bank
uvérovat ekonomiku. Regulatorni orgdn by mél vhodnym stanovenim pravidel pomahat
rozvijet ¢innost bank. Informace zjiS§téné pii provadeni regulace a dohledu maji velky
vyznam pro investory a vkladatele do bank. Cilem regulace poté je, poskytnou témto
vkladatelim alesponn zékladni bezpecnostni zaruky, napiiklad v podobé pojisténi

vkladu.

Nastrojem regulacni Cinnosti je vydavani predpisti. Tyto predpisy vSak nenabyvaji plné
pravni silyl, coz je zpusobeno tim, ze v demokratickych ztizenich podléha regulatorni
organ kontrole parlamentniho vyboru a ministerstva financi. Jinak by vSak provadéni

regulatorni politiky mélo byt co nejvice nezavislé a to predev§im na vykonné moci.

Systém regulace stanovuje nasledujici prvky: regulaci vstupu do bankovni sféry-
plnéni podminek pro udéleni bankovni licence, dohlizeni plnéni stanovenych

povinnosti bank- po bankach je pozadovana kapitalova piimétenost, dodrzovani

! Podzakonné predpisy: vyhlasky, smérnice, provadéci predpisy atd.
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pravidel likvidity, avérova angazovanost, kterd vSak nepiesahuje rozsah stanoveny
regulatornim organem. Po bance je taktéz zddano poskytovani informaci a ochrana pred
nelegalnimi praktikami. Regulace dale vytvaii pravidla pro povinné pojisténi vkladi
Vv bankach a uvéry véritele posledni instance®. Institut véfitele posledni instance je
vétSinou svéfen centralni bance. Ta mize v nékterych situacich poskytnout ohrozené
bance nouzovy uvér, popiipadé miize garantovat jeji vklady. V jiném piipadé¢ miize
bance poskytnout prostiedky s tim, ze problémova banka bude nabidnuta k prodeji
jinému investorovi. Centralni banka funguje jako véfitel posledni instance predevSim
proto, aby zabranila nebezpeci tzv. systémového rizika, a vyvarovala se tak poskozeni
zdravych bank jednou systémové vyznamnou bankou. Vzhledem k velikosti
problémovych bank se v soucasné¢ dobé véfitelem posledni instance velmi Casto stdva

stat. ReSenim této situace se taktéz zabyva Bankovni unie.

Obecné plati, Ze bankovni regulace nemd branit konkurenci, nema deformovat pen¢zni

trh a nema brzdit inovace v bankovnictvi.

Dohled bank je zavisly na shromazd’ovani, zpracovdvani a vyhodnocovani informaci o
finan¢nim a bankovnim sektoru. Ovéfenim pravdivosti, spravnosti a Uplnosti vykazl
bank, statistik, vyro€nich zprav a Gcetnictvi jsou povéreny auditorské firmy. Dohledoveé
organy poté Casto potvrzuji doporuceni auditorti a predkladaji opatfeni k napravé.

Regulovanymi a dohlizenymi subjekty jsou vSechny instituce s bankovni licenci®..

Dohled bank se provadi bud’ na dalku, nebo na misté. K dohledu na dalku se pfistupuje
u bezproblémovych bank. Dohledovym organtim jsou zasilany udaje, které nasledné
provéfuji. Nevyhodou je nejistota o spravnosti a Uplnosti udaji, proto se 1 u
bezproblémovych bank jednou za ¢as ptistoupi k hloubkové kontrole na misté. Kontrola
na misté je pfednostné ur¢ena pro problematické banky. Ve velmi zavaznych ptipadech
se muze kontrola zménit v permanentni dohled, ¢i nucenou spravu.

V rtznych zemich se lisi instituce, kterym jsou dohled a regulace svéfeny. V

n&kterych zemich, jako napiiklad v Ceské republice, jsou dohled a regulace svéfeny

2 Revenda, Z. Centralni bankovnictvi. 3. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 100-101

3 Revenda, Z. Centralni bankovnictvi. 3. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 99

1
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pfimo centralni bance, jinde jsou organy dohledu a regulace mimo strukturu centralni

banky.

Vysledky regulace a dohledu nejsou vzdy jednozna¢né, nazory na né se tedy rizni.
Regulace mize vést k riznym nezddoucim efektim, napiiklad k moralnimu hazardu
velkych bank. Manazefi bank, s védomim, ze vklady jsou pojistény, mohou nebezpeéné
riskovat a tim ohrozovat i stabilitu bankovniho sektoru v zemi. Taktéz pokud se
centralni banka odhodlda k pomoci postizené bance, mize to mit za nasledek
nedostateCnou obezietnost ostatnich bank, nebot’ v ptipad¢ potizi by se i ony mohly
spolehnout na pomoc centralni banky. Tato pomoc, na rozdil od nejisté pomoci
centralni banky bance v potizich, témé&f jist¢ zatizi statni kasu. Navic poskytnuti
zachranného uvéru, ¢asto velice rozsahlého, predstavuje potencialni nezddouci prvek v
ménove politice, nebot’ zvySuje objem bankovnich rezerv. Dal§im neptiznivym efektem
muze byt nezadouci vybér, kdy rizikovéjsi banky maji zdjem o vySsi stupeit pojistné

ochrany”.

1.1. Sjednocovani mezinarodniho bankovniho dohledu a
regulace

Nejen diky Reaganové liberalnimu postoji k finanénimu sektoru, se od 80. let 20. st.
zvétSuje mezinarodni propojenost bankovniho syst¢ému. V moderni ekonomice roste
vyznam financ¢ni sféry, dynamika jejiho rozvoje a soucasné i jeji citlivost a zranitelnost.
S tempem téchto zmén musi regulace a dohled udrZet krok. Na nové€ vznikajici produkty
finan¢niho trhu se nemusi vztahovat platna regulatorni pravidla, tyto nové instrumenty
poté mohou vést napiiklad k nafukovani riiznych bublin. Casto se také stava, Ze nékteré
regulované ¢innosti tradicné provadéné bankami za¢nou provadét jiné subjekty, na které
se nevztahuje bankovni regulace a dohled.

V deregulovaném svété nadnarodnich bank je nutnd harmonizace pravidel a
predpisi, nebot’ rostouci slozitost bankovni soustavy zpisobuje jeji rostouci citlivost.
Vznik nadnérodnich finan¢nich instituci, které prostfednictvim pobocek a dcefinych
spolecnosti plsobi v riznych zemich, stile rostouci pieshrani¢ni proudéni kapitdlu a

postupujici koncentrace vlastnictvi finan¢nich instituci vyZzaduji pravomocné co mozna

4 Revenda, Z. Centralni bankovnictvi. 3. aktual. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 105
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nejsilngjsi dohledovy a regulatorni organ s pteshrani¢nim dosahem. Banky se dnes
neomezuji pouze na jeden sektor, ale vyuzivaji synergickych efektt, které prindseji veétsi
vynosy a uspory. Tyto trendy vedou k vytvaieni velkych bank, které maji pro fungovani
finanéniho trhu pfili§ velky vyznam na to, aby mohly zkrachovat (tzv. Too big to fail).
Hlavnim dilematem dohledové a regulatorni praxe ztistava otazka, jak stanovit pravidla,
kterd maximalné ochrani financni stabilitu a spotiebitele a zarovenn neposkodi
podnikatelského ducha finan¢nich spole¢nosti, nebot” mnohovrstevna regulace a dohled
na narodni i napiiklad celounijni Grovni mohou vést k premife byrokracie, ktera
zbyte¢né svazuje podnikani v bankovnim sektoru. Ani tento stav neni vyhodny, vznikaji

tedy tendence k maximalni integraci a racionalizaci celkové regulace a dohledu.

Zatim nebyl vytvotfen zadny spoleény mezinarodni organ dohledu s globalni ptisobnosti,
nejblize se viak pfiblizila Banka pro mezinarodni platby v Basileji’. Zde jiz od roku
1974 existuje Basilejsky vybor pro bankovni dohled®. Vyznamny standard jim
vydany je soubor zakladnich principii efektivni bankovni supervize’. Zasady
formulované v této praci byly uvedeny do praxe v mnoha zemich svéta a staly za
vyraznym zdokonalenim bankovniho dohledu. Dal§im obecné piijimanym dokumentem
jsou dohody o kapitalové priméienosti bank Basel, které budou detailnéji popsany

dale.

V Evropské unii se harmonizace na poli bankovniho sektoru v oblasti regulace a
dohledu doposud provadéla pomoci smérnic (direktiv). Byly pfijaty smérnice, které
ur¢ovaly, kdo ma vykonavat dohled u mezinarodn¢ ptsobicich bank. Smérnice se
nakonec pfiklonily k udé¢leni dohledovych pravomoci domovské zemi, odkud banka
pochazi. Domovsky orgén byl povéfen piedev§im dohledem licenénich podminek,
provéfovanim solventnosti a kvality fizeni banky (1992). Smérnice byly dale doplnény
tak, aby se na dohledu podilely 1 hostitelské zemé¢, kde banka plisobi a ma své pobocky.

S néstupem finan¢ni krize se objevilo n€kolik trhlin v systému dosavadni regulace a
dohledu.

> Bank for International Settlements, BIS
® Basel Committee on Banking Supervision, BCBS

7 Core Principles for Effective Banking Supervision
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Povazujeme za patficné na tomto misté uvést jest¢ né€kolik informaci o hlavnich

¢innostech centralni banky.

1.2. Cinnost centralni banky
Centralni banky si v dneSnim svété ziskaly nezastupitelné postaveni. Svym pocinanim
se snazi zajistit fungovani penézni sféry, bankovni soustavy a financniho systému jako

celku. Centralni banka ma nasledujici funkce:

r~r

e Vytvari narodni monetarni politiku-vydava emise hotovostnich penéz, urcuje
postup jakym bude monetarni politika provadéna, ¢imz vlastné kontroluje
nabidku penéz.

e Provadi devizovou cinnost- shromazd'uje a spravuje devizové rezervy statu,
provadi devizovou regulaci a operace na devizovém trhu. Mezi nejvyznamné;j$i
devizové operace patii devizova intervence, pomoci niz se snazi centralni banka
ovlivitovat vysi kurzu domaci mény vici cizim ménam.

e Dohlizi a reguluje bankovni instituce- jak jiz bylo zminéno vyse, v riznych
zemich se 1isi organy, kterym jsou tyto tkoly svéfeny.

e UdrZuje stabilitu finan¢niho systému

e Poskytuje urcité financni sluzby vladé a verejnosti- centralni banka funguje
jako tzv. banka bank, tim, ze ptijima vklady ostatnich bank, poskytuje bankam
rizné druhy uvéri a vede bankam ucty. Nékteré centralni banky zabezpecuji
vnitrostatni platebni styk a provadi mezinarodni platebni styk. Podle stejného
principu funguje centralni banka i jako banka statu, kdy vede ucty pro stat, vede
ucet statniho rozpoctu, ti€astni se financovani schodkd v bézném hospodareni

statu, zabezpecuje emise statnich cennych papirti a spravuje statni dluh®.

Svym pocindnim se centrdlni banka snazi udrzovat nizkou a stabilni inflaci, ¢imz
zajistuje stabilitu cenové hladiny a ménového kurzu domaci mény. Operacemi na
finan¢nim trhu podporuje celkovou stabilitu finanéniho sektoru a ekonomicky rozvoj.

Nékteré centralni banky (napf. FED?) maji za cil 1 podporu zaméstnanosti obyvatelstva.

8 Pavlat, V. Centralni bankovnictvi. 1. vyd. Praha: Eupress, 2004, str.8

° Federalni rezervni systém- systém centralnich bank USA
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Cile centralni banky si mohou obcas “protifecit”, k udrzovani stabilniho hospodaiského
rustu a cenové hladiny se aplikuji rizné postupy, ve kterych mohou byt nekteré cile

prozatim vypustény, tak aby doslo k jejich naplnéni v budoucnosti.

Funkce centralni banky muZze byt rozdélena na makroekonomickou a
mikroekonomickou. Napli makroekonomické funkce spoéiva v emisni cCinnosti,
devizové Cinnosti a provadéni ménové politiky. Mikroekonomicka funkce spociva v
regulaci bankovniho systému a dohledu nad nim'®. Ve spojitosti s bankovni unii, v

ramci nasi prace, se budeme zameiovat praveé na regulaci a dohled.

1.2.1. CNB a jeji specificka situace
Centralni bankou Ceské republiky je Ceska narodni banka (CNB). Jejim hlavnim
cilem je udrzeni cenové stability. Vrcholny rozhodovaci a ftidici organ predstavuje
sedmi¢lenna bankovni rada, v é&ele s guvernérem. Clenové bankovni rady jsou
jmenovani nanejvys dvakrat s Sestiletym funkénim obdobim. Po transformacnich
procesech z 90. let ji dnes lze povaZovat za centralni banku na evropské urovni. CNB
jakozto organ statni spravy spada pod stat, ale je ji zaruCena jistd nezavislost. S cilem
zvysit efektivitu bylo vroce 2006 zahajeno sjednoceni tfi organti dohledu nad
finanénim trhem, Komise pro cenné papiry, Ufadu pro dohled nad druzstevnimi
zaloznami a Ufadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténim, pod
kontrolu CNB™. Postaveni CNB je dosti specifické. Na rozdil od jinych centralnich

bank ve vyspélych statech totiz integrovala regulaci a dohled celého finanéniho sektoru.

2. Bankovnictvi v Ceské republice

2.1. Porevolucni vyvoj bankovni soustavy
Vroce 1990 byl zruSen jednostupriovy bankovni systém a nahrazen systémem
dvoustupiiovym. Statni banka eskoslovenska (SBCS) byla rozdélena na centralni
banku a dvé obchodni banky. V roce 1993 byla zalozena Ceska narodni banka jako

nastupce SBCS. Banky se statnim podilem za&aly byt privatizovany.

10 Pavlat, V. Centrdlni bankovnictvi. 1. vyd. Praha: Eupress, 2004, str.8

"' Na zakladé pfijeti zakona ¢. 57/2006 Sb., o zméné zdkonu v souvislosti se sjednocenim dohledu nad
finanénim trhem
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Pozadavky centralni banky pro vstup novych bank do soustavy nebyly, alesponi ze
zacatku, nastaveny nikterak piisn€. V tomto obdobi vznikl velky pocet malych bank,
Casto personalné a predevsim kapitalové Spatné vybavenych. Tyto banky se také brzy
dostaly do potizi. Hlavni pfi¢inou bylo poskytovani Spatnych uvért, casto ve velkém

objemu.

Masové vydavani avért bankami a jejich nasledné nesplaceni piinutilo CNB v roce
1996 k zasahu. CNB vyhlasila tzv. konsolida¢ni program II. Banky byly donuceny
zvysit kapitdlovou pfiméfenost na nejméné¢ 8%. Pii nedodrzeni podminek bylo
ptikroCeno k zavedeni nucené spravy, k hledani novych investord ¢i odebrani licence.
Béhem let 1997 az 2003 nésledoval Stabilizaéni program, pii kterém byla $patna
aktiva odkupovéna spoleénosti Ceska finanéni a.s. a nahrazovana likvidnimi prostiedky.
Tento program i ptes zna¢né finan¢ni prostfedky do n¢j vlozené'?, neodvratil od krachu
zadnou ze zachranovanych bank, ale alespon jejich bankroty rozlozil do delsiho
casového useku. Béhem dalsich péti az sedmi let mély banky tvofit rezervy na zpétny
odkup téchto aktiv. Soucasné vSak byly feSeny i problémy velkych systémové
vyznamnych bank. Roku 1996 byla uvalena nucend sprava na Agrobanku. Ta byla
rozdélena na Spatnou ¢ast, likvidovanou CNB a zdravou &ast, kterd byla v roce 1998
prodana GE Money Bank. Dals$im dvéma vyznamnym bankam, se statnim podilem,
které se také dostaly do problémi- Ceské spofitelné a Komeréni bance, pomohl stat. Na
vklady u Investi¢ni a Postovni banky (IPB), ktera se dostala do problémt v roce 2000,
byla vystavena zaruka CNB. Tii vySe zminéné banky byly pozd&ji prodany
zahrani¢nim investorim a dnes spolecné s n¢kolika dal§imi bankami, privatizovanymi
v 90. letech tvofi patef Eeského bankovniho sektoru. IPB byla prodana CSOB, patiici
pod belgickou banku KBC, Ceské spofitelna byla nabidnuta rakouské Erste Group a
Komer¢ni banka proddna Société Générale. DneSni odhady nakladl, spojenych se

zachranou bank, pfesahuji 300 mld. K&*,

2 Koneéné &isté naklady podle CNB dosahovaly 14,7 mld. K&:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/souhrnne informace fi
n_trhy/archiv/banky/download/transfor_naklady.pdf (dostupné 8. 3. 2013)

B Vyse transformacnich nakladid se znacné rlzni, ¢len bankovni rady Pavel Racocha v r. 2002 naklady
odhadl na 300 mld. K¢. Cely rozhovor na:
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Pravni upravy zékonl z roku 1994 az 1996 posilujici pravomoci bankovniho dohledu
CNB, na jejichz zakladé byly pozdgji ptijaty programy CNB, se staly zakladem pro

vytvoreni moderni bankovni soustavy a zna¢né piiblizily CR k zapadni Evropé.

Obdobi od roku 2000 je charakteristick¢é vysokym podilem zahrani¢niho kapitalu.
Ptevazné jsou mistni banky vlastnény praveé zahranicnimi spole¢nostmi, nékteré mistni
banky az ze 100%. Mistni banky vétSinou vystupuji jako dcefiné spolecnosti, status
pobocky se v CR vyskytuje spide u malych finanénich instituci. Za velky meznik
vyvoje bankovni soustavy lze povazovat vstup CR do EU a zavedeni jednotné
bankovni licence. Nyné&jsi stav bankovniho sektoru lze povazovat za stabilni'*. Pro
Ceské banky je typicka velka kapitalova vybavenost, pochdzejici Casto z velkych ziskt
bank. Tuzemské banky- dcery byly navic na rozdil od svych zahrani¢nich matek
schopny shromazd'ovat kapital i v dob¢ finan¢ni krize a vytvaret tak nyni pro mateiské
banky velmi cenné zdroje. Na rozdil od zahrani¢nich bank, které se zamétovaly
piedevsim na obchodovani na kapitalovych trzich, zisky ¢eskych bank pochazely z tzv.
finan¢nich Cinnosti, ve kterych jsou mimo jiné zahrnuty bankovni poplatky. Z téchto
»stabilnich® piijma také plyne soucasna bezproblémovost ¢eské bankovni soustavy,
kterd je vSak postavena na viceméné ,nerizikovych® poplatcich, zatézujicich zejména
Klienta. Spole¢né s chystanou bankovni unii se diskutuje otazka, zda by bylo mozné
piesouvat zdroje z ¢eskych bank k jejim zahrani¢nim vlastnikiim a vystavovat tak ¢eské
banky riziku nedostatku finanénich prostiedkti. Tento problém byl jednim z hlavnich

argumentt CNB a vlady proti chystané bankovni unii.

2.2. Jednotna evropska licence
Institut jednotné licence lze brat jako vyznamny meznik (u nas zaveden pii vstupu CR
do EUY) otevirani naSeho finanéniho trhu, ktery vyznamné usnadiiuje vstup
zahrani¢nich bank do zemé. Jednotnd evropska licence umoziuje finan¢nim institucim

poskytovat své sluzby v celé EU na zaklad¢ jediného povolovaciho Fizeni konaného

http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media 2002/cl 02 021206.html
(dostupné 15. 2. 2013)

" Vyvoj bankovni soustavy v CR v bakalaiské praci (Hrda, 2007), dostupné z:
http://is.muni.cz/th/165745/esf b/Struktura _bankovniho sektoru v _CR.pdf (dostupné 3. 3. 2013)

3 Viz. zékon &. 126/2002 Sb.
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v domovském staté. Pokud chce instituce rozsitit pole své plisobnosti i o dalsi ¢lenské
staty EU, oznami svlij zdmér pouze domécimu regulatorovi a ptedlozi mu obchodni
plan. Regulator pak pfezkouma podminky pro vydani jednotné licence tj. pocatecni
kapital a persondlni obsazeni fidicich organt instituce a informuje hostitelsky organ
dohledu. Bankovni unie pfenasi pravomoc k vydavani licence od narodniho regulatora

na ECB.

3. Integrace evropského finan¢niho sektoru

Hlavnim podnétem k hlubsi integraci finan¢nich trhti je postupujici globalizace svétové
ekonomiky. Zakladnim hybatelem procesu hlubsi integrace je myslenka, ze dalsi
sjednoceni a vytvofeni jednotné¢ho trhu finanénich sluzeb vyznamné podpofi
ekonomicky rist. Shromazd’'ovani vklad bankami, na vSech otevienych unijnich trzich,
a jejich transformace do uvért, jednoduchy obchod s cennymi papiry napii¢ Evropou
apod. jsou hlavnimi hybateli dal§iho rozvoje. Zaroven s vytvoifenim spolecného
finan¢niho trhu, vzniké pobidka pro investory, kteti ziskaji daleko rozsahlejsi paletu
moznosti investovani a tim se omezi jejich sklon investovat pfedev$im do domaécich
aktiv. V dusledku vytvofeni spole¢ného trhu vznikd tedy i bezpecnéjsi trh s vétSimi

moznostmi diverzifikace.

Integrace financ¢nich trhli je jednou z hlavnich priorit EU. Spole€nosti budou moci
jednoduseji ziskat kapital v jinych evropskych statech, coZ povede k vétsi konkurenci a
tedy 1 levné&jsimu kapitalu. S pFesunem pravomoci na nadnarodni organ se zmensuje

uloha narodnich instituci dohledu a regulace.

Snahy o vytvofeni integrovaného finan¢niho trhu na poli EU vSak nejsou ni¢im novym.
Integrace financ¢nich trhi byla zminéna jiz v Bilé knize z roku 1985, ktera se vénovala

dokonceni evropského trhu.

Rozsédhlejsi debaty o hlubsi integraci finan¢niho sektoru v Evropském spolecenstvi se
zacinaji objevovat od roku 1993, kdy byl spolu se schvalenim Maastrichtské smlouvy
vytvoten jednotny trh ¢lenskych stati. Nedostatky slabé integrace a harmonizace
regulace a dohledu finan¢niho sektoru se mély naplno projevit se zavedenim spole¢né

mény euro v roce 1999. Noveé vytvoiena Skupina pro politiku financnich sluzeb
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(FSPG)'® byla povéfena vytvofenim Akéniho planu finanénich sluzeb (FSAP)Y, jehoz
kone¢né podoba byla zvetejnéna v kvétnu 1999. Plan obsahoval 42 opatieni, kterd méla
vést k pIné integraci trhit do roku 2005. V ramci procesu mélo dojit k uplnému otevieni
narodnich trhl, odstranéni zbyvajicich piekazek pro poskytovani finan¢nich sluzeb a

predevsim méla byt posilena regulace, ochranujici investory.

3.1. Lamfalussyho proces
Na navrh Evropské komise byla v ¢ervenci 2000 Radou ministri hopodarstvi a financi
(ECOFIN) jmenovana komise pod vedenim barona Alexandra Lamfalussyho (skupina
nékdy oznacovana jako Vybor moudrych). Ta se mécla zaméfit predevSim na
implementaci navrhit FSAP v oblasti kapitadlovych trhii. Pro budouci rast kapitalovych
trhil by totiz stivajici forma regulace a pravnich piedpisi mohla byt piekazkou®®.
Dosavadni systém nebyl dostatecné flexibilni a tim tedy nemél Sanci se vyrovnat
rychlym zméndm, které jsou pro tento sektor typické. Lamfalussyho komise zvefejnila v
unoru 2001 zprévu, v niZ navrhovala vytvofeni Evropského vyboru pro cenné papiry
(ESC) a soucasné zavadéla ¢tyruroviiovy model navrhovani, schvalovani a zavedeni

pravidel, ktery by harmonizoval opatieni v oblasti cennych papirt.

Zahy po schvaleni procesu pro oblast cennych papirti, vyzvala Rada k jeho schvaleni a
rozSiteni na celé finan¢ni odvétvi, mél se tedy uplatnit 1 v oblasti bankovnictvi a
pojistovnictvi. Cilem bylo zjednoduSeni a urychleni legislativniho procesu Evropské
unie v oblasti finan¢nich sluzeb jako celku, tak, aby regulatorni mechanismus reagoval
stejné rychle jako trhy. Zaroven méla byt dodrzovana dislednd spoluprace vsech
zainteresovanych stran, jak tvirci a vykonavateli regulace, tak regulovanych
instituci.™

I ptes rozsifeni procesu i do jinych oblasti finanéniho sektoru ziistalo uplatnéni FSAP v
oblasti cennych papirli nejvyznamnéjsi soucasti legislativy navrzené Lamfalussyho

procesem. Rdmec pro postup v sjednocovani evropskych trhli cennych papirt a regulaci

16 . . . .
Financial Services Policy Group

17 . . . .
Financial Services Action Plan

18 www.derivat.sk/index.php?PagelD=1436 (dostupné 13. 2. 2013)

¥ ces.vse.cz/wp-content/machova.pdf  str.70

1
9


http://www.derivat.sk/index.php?PageID=1436

Cesta k evropské bankovni unii

na kapitalovych trzich poskytuje Smérnice o trzich finanénich instrumentti (MiFID). Ta
sjednocuje a harmonizuje kapitalové trhy v celém Evropském hospodaiském prostoru.
Jejim hlavnim ukolem bylo pruzné€ji reagovat na zmény na kapitalovych trzich a 1épe
chranit investora, vytvofenim robustnéjSich financ¢nich trh. Téchto cili mélo byt
dosazeno upfesnénim povinnosti dohledu nad finan¢nimi trhy a jeho sjednocenim v
riznych zemich hospodaiského prostoru, do legislativniho ramce také zahrnuje nové

vznikl¢ finan¢ni instrumenty.

Mély byt usnadnény emise a obchod s cennymi papiry napii¢ Evropskou unii
(vytvotenim jednotnych platebnich a zGctovacich systémil) a tim i pohyb kapitalu ptes
hranice, coz je dllezitou soucasti ideji volného trhu. MiFID byl schvalen v dubnu 2004,
timto datem pocinala dvouleta lhtta, kterou staty a finan¢ni instituce dostaly k naplnéni
smérnice. Tuto lhltu se nakonec splnit nepodafilo, 1 proto, Ze dv€ normy, dilezité pro
ptijeti MiFID na néarodni tirovni, byly Komisi vydany az v roce 2006. Termin pfijeti byl
poté odsunut na rok 2007%.

V Lamfalussyho komisi navrzeném ¢tyiiroviiovém modelu kazda aroven plnila roli v
procesu sjednocovani a urychlovani dohledu a regulace nad finan¢nim sektorem. Na
prvni Urovni pfipravovala (na podnét Evropské komise) Rada Evropské unie spolecné s
Evropskym parlamentem ramcovou legislativu. Tato primarni legislativa upravovala
rozsah a charakter opatfeni, které budou schvalovany na urovni druhé. Mélo zde dojit ke

shod¢ v zakladnich principech navrhovanych smérnic.

Na druhé trovni vznikly tf1 odborné vybory:

e EBC- Evropsky bankovni vybor (European banking committee)
e ESC- Evropsky vybor pro cenné papiry (European Securities Committee)
e EIOPC- Evropsky vybor pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

(European Insurance and Occupational Pensions Committee).

%% http://www.euractiv.cz/evropske-pravo/clanek/proces-tvorby-evropske-legislativy-na-prikladu-
smernice-o-trzich-financnich-nastroju-007091 (dostupné 15. 2. 2013)
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Odborné vybory zpracovavaly a vydavaly provadéci predpisy (smérnice) k primarni
legislativé vytvofené na prvni urovni. Kontrolou a potazmo vedenim a urCovanim
sméiovani téchto vybort byla povéifena Evropskd komise. Ta méla zaruCovat
demokratickou kontrolu nad odbornymi vybory a zéaroven dbat o to, aby byly
zohlednény z4jmy Evropského parlamentu. Tim, Zze byly odborné vybory tvotfeny
predstaviteli clenskych statd, bylo dosazeno i zohlednéni z4jmi narodnich regulatornich

organt.

Uvedenim smérnic, vydanych na druhé urovni, do praxe byla povétena tieti Groven.

Nové vznikly expertni vybory:

e CEBS- Evropsky vybor regulatort trhii s cennymi papiry (Committee of
European Banking Supervisors)

e CESR- Evropsky vybor organi bankovniho dohledu (Committee of European
Securities Regulators)

e CEIOPS- Evropsky vybor orgdni dozoru nad pojiStovnictvim a
zaméstnaneckym penzijnim pojisténim (Committee of European Insurance and

Occupational Pensions Supervisors)

Ty mély za ukol koordinovat zavadéni smérnic do regulatorni a dohledové praxe
¢lenskych statd. V expertnich vyborech se angazovali zastupci narodnich dohledovych

organti, coZ mélo sblizit a zefektivnit dohled v ramci celé EU.

Kontrolou uplatiiovani norem, vzniklych na ptedeslych Grovnich, byla povéfena ctvrta

uroven. Vymahani prava EU ma ve svych kompetencich Evropska komise.

K naplnéni postupt navrzenych v akénim planu FSAP se tedy mélo dojit spolupraci

mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi staty a jejich narodnimi dozorovymi organy.
Regulatorni pravomoci byly pieneseny na Evropskou komisi, s tim, Ze nové

vzniklé odborné a expertni vybory mély byt zarukou zaneseni pozadavki i jinych stran,

ve véci zainteresovanych.

Po zavedeni Akc¢niho planu financnich sluzeb do praxe se zdélo, Ze vykonnost

finan¢niho sektoru se zlepsila. Bylo dosazeno vétsi likvidity, konkurenceschopnosti a
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veétsi financni stability. Toto zdéni vSak mohlo byt vyvolano relativni klidem na

finan¢nich trzich.

Fungovani schvalovaciho procesu bylo n¢kolikrat upraveno, vétsinou vsak ve prospéch
nabobtnavajici byrokracie. Tento trend castecné zvratila Lisabonskd smlouva.
Uvedenim ¢&tyfarovitového modelu do praxe se objevily riizné problémy. Slo predevsim
o kiizeni pravomoci trovni 1 a 2. V nékterych ptipadech byla ramcova legislativa,
pfipravena na prvni urovni, natolik podrobna, ze ubirala pravomoci druhé trovni. Pfi
opacném postupu by vsak byly jakékoli zasahy Evropského parlamentu do kone¢ného
znéni smérnic pouze mensiho vyznamu, coz by Evropsky parlament, jediny ptimo
voleny organ v procesu, odstavovalo na vedlejsi kolej. Dalsi kritika se tykala

« L 21
nedostate¢ného zapojeni ti¢astnikl trhu do procesu”.

Ctenat denniho tisku by v sou¢asnosti mohl nabyt dojmu, e pokusy o hlubsi integraci
dohledu a regulace jsou zcela novym jevem. Urgentnost vyzev evropskych predstavitell
k hlubsi integraci se zd4 absolutn€ opravnéna a jeden by si mohl fict ,,kone¢né védi, co
chtéji a pfinaseji novatorska feSeni”. Opak je pravdou. Intenzivnéjsi snahy o spole¢ny
dohled a regulaci tu jsou jiz vice nez deset let. Vytvorené regulatorni mechanismy
pravdépodobné mély na vyvoj financniho sektoru kladny vliv, spolecny dohled vSak i
nadale zustal nedostate¢ny, coz se vyrazné projevuje v nynéjsi dluhové krizi. Vzhledem
k dnesni situaci se tedy da spekulovat, jak velky pfinos ve skute¢nosti opatfeni méla a

zda splnila svuj ucel.

3.2. Financ¢ni Krize a Larosierova zprava

3.2.1. Svétova finanéni krize
Finanéni krize, jez naplno vypukla v zafi 2008, je povazovana za nejveétsi krizi
povéale¢né doby. Ackoliv je jeji rozsah mimofadny, krize vykazuje rysy, podobné
pfedchozim menSim krizim. Za prvopocatek nynéjsi krize lze povazovat predevSim
uvolnéni regulace bankovni soustavy, pfedevsim pak v USA, které probihalo od 80. let
20. stoleti. Uvolnéné podminky vedly k masivnimu rozvoji financnich derivat,

roz§ifeni vyuzivani pakového efektu a tvorbé vysoce nadhodnocenych aktiv- bublin,

2 www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_3.4.4.pdf (dostupné 11. 2. 2013)
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mnohdy spekulativniho charakteru. V roce 2007 v USA eskalovala tzv. realitni
bublina, zpisobena nesplacenim rizikovych hypote¢nich uvérd, poskytovanych
predevsim na americké nemovitosti.

Propad na trzich s finan¢nimi derivaty, vyuzivajicich této ,realitni bubliny* a
velky nartist nesolventnich drziteld hypoték vedly k bankrotim finan¢nich instituci.
Podlomeni divéry investort v trhy pfislo zahy a zptisobilo hluboky propad indexi a
pokles likvidity cennych papiri. Vlady USA a zemi EU piikrocily bezprostiedné po

prvnich problémech k sanovéni systémové vyznamnych bank?®*,

Prvotni Zivelné zachraiiovani finan¢nich instituci vladami jednotlivych €lenskych statt
bylo rychle preruseno ze strany EU a byl zaveden krizovy rezim. Evropska komise
vydala zakladni zasady poskytovani statni podpory pro Eurozonu, které byly v souladu
s pravidly EU%. Podpora byla vymezena jak rozsahem tak i casové, bylo zamezeno
poskytovani statni podpory na zéklad€ statni piisluSnosti instituci a banky nesmély
finan¢ni prostfedky vyuzit pro vytvofeni novych obchodnich pfilezitosti. Moralnimu
hazardu mélo byt zabranéno dislednym spldcenim vSech pijcenych prostredkit zpét
statim. Podle n¢kterych odhadii bylo na zachranu bank v EU vynalozeno az 4,5 bilionu
eur,
3.2.2. Larosierova zprava

V tnoru 2009 byla odbornou skupinou, vedenou Jacquesem de Larosierem, vydana
zprava, znama pod nazvem Larosierova zprava, vyjadiujici se k dohledu nad finan¢nim
trhem v Evropské unii®, Vlivem svétové finandni krize, byla zavedena diskuze o
efektivnosti stavajici struktury dohledu, budované na zakladé Lamfalussyho procesu.
Zprava se vyjadiuje k neefektivnostem jako naptiklad k zna¢né nepiehledné struktuie
organli dohledu a kfiZeni pravomoci jednotlivych Urovni. Dale je podle ni potieba

zdokonalit mechanismy v€asného varovani pred krizovymi jevy a pfiliSnymi riziky,

%2 74jemce o toto téma odkazujeme ke knize Nové paradigma pro finanéni trhy od George Sorose
(VySehrad, 2009).

2 Tato doporuceni byla shrnuta do tzv. European Action Plan for the Euro Area Countries
* Pomoc poskytnuta v letech 2008 az 2011

® The high- level group of financial supervision in EU chaired by Jacques de Larosiere, Report, Brusel, 25.
Gnora 2009
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spojenymi s piipadnym neodpovédnym fizenim velkych bankovnich instituci. Jednim
systémové riziko, mély byt odpovidajicim zpisobem regulovany. Jedna se predevsim o
nadnérodné plsobici bankovni domy, s kterymi si narodni dohled ne vzdy vi rady.
Dosavadni struktura dohledu se podle Larosiera ukazala jako neschopnd zamezit

finan¢ni krizi.

Hlavnim zévérem Larosierovy zpradvy je nutnost rozsifit pravomoci jednotlivych
evropskych dohledovych organti. Navrhuje také zcela novy celoevropsky systém organt
finan¢niho dohledu- Evropsky systém finan¢niho dohledu (ESFS%). Ten se ma skladat
z Evropského vyboru pro systémové rizika (ESRC?') a organii pretransformovanych
Z ptvodni 3. trovné Lamfalussyho procesu (CEBS, CEIOPS,CESR ) do tfi novych
evropskych organti dohledu, spole¢né oznacenych jako Evropské dohledové organy

ESA%). Jednotlivé organy jsou:
gany J

e EBA- Evropsky orgéan pro bankovnictvi (European Banking Authority),

e EIOPA- Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(European Insurance and Occupational Pensions Authority) a

e ESMA- Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (European Securities and
Markets Authority).

Rizeni téchto organi by zajiStovali pfedstavitelé narodnich dohledovych organi a
nezavisli pracovnici. Evropské dohledové organy by disponovaly kompetencemi jako
napt. zavazné feSeni sporli mezi narodnimi dohledovymi organy ¢i pfijiméni zavaznych

dohledovych standardd.

Nove dohledové organy budou pfedevsim koordinovat rozvoj jednotnych regulatornich
pravidel v Evropé a predchazet akumulaci rizik. VéEtSina pravomoci zlstava narodnim
organim dohledu. Nové organy dohledu maji vSak 1 specifické ukoly: ESMA dohlizi

nad ratingovymi agenturami a ma opravnéni zakdzat finan¢ni produkty, které ohrozuji

2 European System of Financial Supervisors
7 European Systemic Risk Council

28 . ey
European supervisory authorities
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stabilitu finan¢niho systému. Organy EBA a EIOPA provadi zatézové testy
Vv ptislusnych odvétvich. EBA také dohlizi na rekapitalizaci bank v EU. EBA nyni hraje

kli¢ovou roli pii vytvareni bankovni unie.

ESFS by byla zodpovédnda za mikroobezietnostni dohled. Je znacné
decentralizovana. Larosierova zprava poc€itd se zachovanim soucasnych pravomoci
narodnich centralnich bank a ufadu, které dosud na fungovani bank a dalSich instituci
dohlizi. ESFS by byla slozena ze slozek ESA (EBA, ESMA, EIOPA). Hlavnimi ukoly
ESFS by ptfedevSsim byly: koordinace silné spoluprace mezi narodnimi dohledy,
dozorovani nad jednotlivymi narodnimi dohledy, pfijimani dohledovych standardii a
kooperace s ESRC pfi stanovovani adekvatniho dohledu. Byl by stanoven tzv. college

of supervisors ktery by dohlizel na mezinarodni spole¢nosti.

Pod ESFS by také vznikla Evropska rada pro systémova rizika ESRC, odpovédna za
makroobezietnostni dohled. Piedsedou by byl jmenovan prezident ECB. ESRC by
vSak neméla mit pravomoci k pfijimani zdvaznych rozhodnuti, ale méla by predevsim
slouzit jako moralni a odborna autorita, analyzujici hlavni zdroje systémového rizika a
zranitelnosti v EU. ESRC bude zprostfedkovana ECB. Systém v¢asného varovani by
mél byt pod spole¢nou zastitou ESRC a EFC (Economic and financial comittee). EFC
by pak plnila roli prostfednika mezi ESRC a Evropskou komisi. Pokud by ekonomické
vykyvy dosédhly globalni Grovné, byly by déle informovany Mezinarodni ménovy fond

(MMF) a Banka pro mezinarodni platby (BIS).

Cinnost ESFS i ESRC by méla byt po nékolika letech zrevidovana a popftipadé déle

rozvijena.

V poloviné roku 2012 byla EBA povéiena sestavenim tzv. Jednotné prirucky dohledu
(Single Rulebook) =zajistujici pravni sjednoceni bankovnich dozorG v ¢lenskych
zemich EU. Cilem v8ak neni tplné sjednoceni v§ech norem, ale pouze téch klicovych a

nutnych k harmonizaci evropskych dohleda?.

*® Vice o Single Rulebook v odpovédich na frekventované otazky: http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-10-434 en.htm?locale=en (dostupné 3.3.2013)
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Na podzim roku 2010 byly schvaleny zmény™, navrhované v Larosierové zpravé a
v roce 2011 bylo ptikroceno k vytvoteni systému organi dohledu (ESFS) a k vytvoteni
Evropského vyboru pro systémova rizika (ESRle), coz je instituce v Larosierové
zpravé uvadéna pod oznacenim ESRC. Organy na ,,3. urovni‘“ Lamfalussyho procesu

byly pfeménény na evropské dohledové organy.

Larosierova zprava se po svém vydani nesetkala pouze se souhlasem, nybrz i
s argumenty, které ji povazovaly za zbyte¢nou (mimo jiné se k ni takto stavéla i
CNB). Kritici tvrdi, Ze pouze zavadi nové organy, pii zachovani téch
dosavadnich®. Vysledkem je nefunkéni splet’ dohledovych instituci. Jiz v roce 2005
byla podepsina mnohostranna dohoda o spolupraci (Memorandum of
Understanding), jeZ popisovala systém spoluprice mezi zainteresovanymi organy
V jednotlivych ¢lenskych statech béhem krizovych situaci. Dohoda vSak pri feSeni
krize do praxe nezasahla, vlady casto jednaly velmi izolované bez ohledu na ostatni

ekonomiky provazané se svou zemi.

3.3. Dluhova krize a jeji nasledky
3.3.1. Evropska dluhova krize

Kratce po propuknuti finan¢ni krize se v Evrop& zacaly projevovat problémy pfilis
vysoké zadluzenosti vefejnych financi, tykajici se pfedevSim zemi eurozony. Prvni
zemé, Recko a Irsko, ohlasily platebni neschopnost v roce 2010 a pozadaly o finanéni
podporu od Evropské unie a Mezinarodniho ménového fondu (MMF). Do problémi se
dostaly $patné hospodatici zemé, ale i zemé zasazené realitni krizi, napf. Spanélsko. Po
odhaleni nestabilnich nérodnich rozpocti zacaly troky dluhopisti nejvice postizenych
zemi prudce stoupat. N&které zeme piestaly byt zahy schopné platit vysoké troky a tim

financovat svij statni dluh. Bez pomoci zvenci se tyto zemé neobesly.

%% Novinovy &lanek dostupny z: http://eucbserver.com/economic/30866 (dostupné 3.3.2013)

31 European Systemic Risk Board

2 Postoj CNB také zahrnoval tento argument- celé znéni zde:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro _media/tiskove zpravy cnb/2

009/download/090318 de Larosiere pozice CNB cz.pdf (dostupné 15.2.2013)
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S néstupem krize byla odhalena podvodna manipulace s ekonomickymi daty, které se
nékteré zemé dopustily pii vstupu do ménové unie. Tim se také potvrdila neschopnost

Unie vynutit si na statech davéryhodné informace.

Propuknutim dluhové krize skoncilo relativné bezstarostné obdobi statnich rozpocta,
uméle ,,prifukovanych® na dluh, ¢asto i v obdobich konjunktury. Vlady vSech stati
(dvojciferné statni zadluzeni vzhledem k DPH zatézuje téméi kazdou statni kasu)
musely pfistoupit k razantnim Uspornym opatfenim a snizovani schodkil vetejnych
rozpocti. Tyto kroky vyvolaly velky odpor mezi obcany, pfedev§im v dluhovou krizi

nejvice postizenych statech.

Dluhové krize poukazala na problém nedostatecné integrace. Jiz pfi zavadéni Eura
kritické hlasy oznamovaly, Ze spolecnd ména bez spole¢ného stitu existovat nemiize.
Kritici navrhovali nezavadét projekt spolecné mény, dokud neprobéhne politickd a
hospodaiska integrace Unie. Odvolavali se pfitom na obecné¢ znamy fakt, Ze monetarni
unie mohly v minulosti existovat pouze v hranicich narodnich statd. Na druhé strané
tabor zastancli zavedeni spole¢né mény véfil, ze dal$i sjednoceni v hospodaiskou a
fiskalni unii bude spole¢nou ménou pobidnuto a rozdily mezi ekonomikami
jednotlivych stat se zmensi. Podminkou vSak mélo byt dodrzovani dohodnutych
pravidel a vzajemna spoluprace mezi stity®>. Po nastupu dluhové krize doslo k
potvrzeni domnénky, Ze ménova unie, a potazmo celd EU, v pivodnich strukturach dale
existovat nemiize. Stavajici predstavitelé EU chtéji spolenou ménu podpofit integraci
jak na poli rozpoctovém, tak politickém, mluvime tedy o integraci v hospodaiskou,

fiskalni, politickou a bankovni unii.

Za $patnou situaci statnich rozpoéti perifernich ekonomik (Recko, Portugalsko) stala
pfedevS§im nizkd konkurenceschopnost téchto zemi, kterd se promitla do vysokého
deficitu zahrani¢niho obchodu. Ruku v ruce s nehospodarnosti se schodky statniho
rozpoctu pravidelné zvySovaly. V obdobi konjunktury tento stav nevadil, s pfichodem

krize a nutnosti masivnich vydajii na stimulaci ekonomiky a zachranu instituci se vSak

3 Waigel, T. Nase budoucnost je Evropa. 1. vyd. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku,
ISBN 80-86130-01-0
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zadluzeni zacalo zvySovat jesté rychlejsim tempem. Bylo jen otdzkou ¢asu, kdy zemé

jako Recko narazi a investofi mu jiz nebudou ochotni piijjcovat na nizky urok.

Finanéni krize méla na bankovni sektor dalekosahlé negativni dopady. DIuhova krize
jejich problémy jesté zvétsila, nebot’ oslabené banky byly napiiklad nuceny odepsat
ztraty z bezcennych “jiznich” dluhopist. N¢kolik bankovnich domt se dostalo do

vaznych finan¢nich problémt, ze kterych jim musel pomoci stat, ¢i piislusny organ EU.

Jak jiz bylo feCeno, vysoké zadluzeni zpisobila i nehospoddrna fiskalni politika
inkriminovanych stati. Tomuto problému meélo byt zamezeno pfijetim spolecného
Paktu stability a rustu (Stability and Growth Pact, 1997), ktery mimo jiné zabranoval
prave vysokym rozpocCtovym deficitim. Jiz Ctyfi roky po pfijeti paktu byla dohoda

porusena Portugalskem.

Postizené staty ptijaly pomoc z prostfedkit EU a Mezindrodniho ménového fondu. Tim
doslo k poruseni dalsi umluvy, v tomto ptipad¢ tzv. dolozky o neposkytnuti pomoci (No
bail-out clause, 1992), ktera zajiStovala neucast ostatnich zemi v zachrané Spatné

hospodaricich statu.

3.3.2. ReSeni dluhové krize

V roce 2010 byl eurozonou vytvoien Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF).
Spole¢né s Evropskym finanénim stabilizaénim mechanismem (EFSM), vytvofenym
taktéz v r. 2010, pod spravou Evropské komise, a s prispévkem od Mezinarodniho
ménového fondu (MMF) tvofi doCasny zachranny mechanismus. Jeho ukolem je
ochraniovat finan¢ni stabilitu Evropy prostfednictvim poskytovani finanéni pomoci
zemim eurozony pomoci EFSF a ostatnim zemim unie prostfednictvim EFSM. EFSF
ziskava finance prodejem vlastnich dluhopisii na kapitdlovém trhu. Za dluhopisy ruci
&lenové eurozony. Jejich garance dosahovaly v roce 2011 az 780 mld. eur>. Dluhopisy
EFSM jsou kryty rozpoctem EU. EFSF muze taktéz intervenovat na trzich dluhopist,

nakupovat dluhopisy postiZzenych statll a tim sniZovat urok, ktery plati.

3 efsf.europa.eu/attachments/faq_en.pdf (dostupné 13.2.2013)
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Jak jiz bylo feceno, EFSF a EFSM vznikly jako docasné zichranné mechanismy.
Dlouhodoby instrument, Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM), byl vytvofen v zafi
2012. ESM oba dosavadni programy nahrazuje. Pivodni EFSF a EFSM budou dale
pokracovat v zajistovani jiz béZicich zachrannych programti v Recku, Portugalsku a
Irsku. Pomoc Spanélsku bude nové plynout z ESM. Uvérovéa kapacita ESM dosahuje
nyni az 500 mld. eur®.

Dalsi navrhy na feSeni soucasné krize ¢asto vychdzeji z myslenky spolecné fiskalni a
hospodaiské unie. Tyto koncepty si zadaji naptiklad tvrdsi pravidla fiskalni discipliny,
¢i vznik spole¢nych evropskych dluhopist. Jejich emisi by poklesly troky perifernich
statti, naopak by se vSak zvysily uroky stati dosud hospodaricich velmi obezietné.
Kritici, ptedevsim Némecko, spatfuji v dalSich pokusech pomoci zadluzenym statim
nebezpe¢i vzniku transferové unie, v rdmci niz by =zesilily penézovody do

rozhazovacnych statd.

Ve vyteSeni dluhové krize se vyznamnéji angazuje 1 ECB (Evropska centralni banka). V
roce 2010 zacala nakupovat dluhopisy postizenych statd, ¢imZ se snazi sniZit jejich
uroky. Vedle feckych, irskych a portugalskych dluhopisti nakupuje i italské a Span¢lské
obligace. ECB také v prosinci 2011 zahajila program LTRO (Long-term refinancing
operations), v jehoz ramci se snazi dodat likviditu bankovnimu sektoru. Ve dvou kolech
ECB vydala velmi nizko Grocené dlouhodobé uvéry, jez banky v nékterych ptipadech
pouzily na nakup dluhopisi postizenych zemi, ¢imZz docasné snizily jejich uroky.
Podobné programy dodavani likvidity bankam mély dosud v rukou pouze nérodni

centralni banky.

Likvidita bankdm muze byt dodana taktéZ na narodni urovni a to prostiednictvim ELA
(Emergency Liquidity Assistance), kratkodobych nizkoGrocenych uvérti. Ve svém
disledku funguje ELA jako véfitel posledni instance, nebot’ chrani klienty bank pred
jejich upadkem. Zda nedoSlo poskytnutim ELA k naruSeni hospodaiské soutéze,

dozoruje Evropska komise.

> http://www.esm.europa.eu/pdf/ESM Factsheet.pdf (dostupné 13.2.2013)
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3.4. Bankovni unie
Bankovni unie vznik4 na podnét Evropské komise, aby stabilizovala bankovni sektor a
obnovila divéru ve spolecnou ménu euro. Od propuknuti finan¢ni krize v roce 2008
byly banky zachranovany viceméné zivelné, predevsim vlddami svych matetfskych
zemi. Hlavni cil bankovni unie spoc¢iva ve vyieSeni dnesni nevyhovujici situace, kdy
vlady sanuji problémové banky ohromnym mnozstvim penéz danovych poplatniki.
Tento nouzovy rezim by mél byt nyni nahrazen trvalejSim feSenim, navrhovanou
bankovni unii.

Vlivem globalizace a jednotného trhu EU doslo k vytvofeni bank, které jsou
prilis velké na to, aby mohly zkrachovat a pfitom neohrozily stabilitu narodniho
finan¢niho sektoru. Zaroven vSak tyto banky nemohou byt zachranény z rozpoctu
matefského statu, jednoduSe proto, Ze potfebna pomoc moznosti jednoho stitu
ptesahuje.

Soucasn¢ i1 idea volného trhu vyzaduje rovnocennd pravidla a dohled nad
bankami, které na ném puasobi. EU zada pii zachrané bank postup, zalozeny na tfech
zasadach: znovuvytvoreni Zivotaschopné banky, v dlouhodobém métitku nezavislé na
statni podpofe, jednoznaénou ucéast banky a akcionari na restrukturalizaénich
nikladech a zmirnéni naruseni hospodaiské soutéZe poskytnutim pomoci®®. V
rdmci pomoci jsou preferovany systémoveé vyznamné banky. V bankovnim sektoru je
nutné ukoncit ¢innost nezivotaschopnych bank, avSak pouze v ptipadé, Ze ztraty

plynouci z ukonceni ¢innosti nebudou pfili§ velké a pro ekonomiku Skodlivé.

Rekapitalizaci bank z jednotného fondu (a nikoliv samotnymi staty) zajiStoval v
¢astecném meéfitku uz EFSF. Nastroj mohl poskytnout plijcky i zemim, které pomoc
necerpaly. V ramci téchto ptjéek byly banky rekapitalizovany. Nové piebira
refinancovani problémovych bank v eurozoné Evropsky stabilizacni mechanismus
(ESM). Jeho zapojeni je podminéno piijetim Jednotného mechanismu dohledu nad

bankami. Poskytnuti pijcky je podminéno zménami v daném financnim ustavu. I

*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0510:FIN:CS:HTML (dostupné

13.2.2013)



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0510:FIN:CS:HTML

Cesta k evropské bankovni unii

intervence ESM pii zachrané bank se mize povazovat za doCasné feseni, nebot’ soucasti
prosazované bankovni unie je zcela nova struktura pomoci bankdm a to fond

financovany pfimo bankami.

V ramci bankovni unie je pozadovano preneseni dohledu nad bankami na evropskou
uroven, potazmo na bedra ECB. V navaznosti na spolecny dohled by mély byt
centralizovany a z kompetenci ECB fizeny i dalsi ddlezité ¢innosti. ECB by méla
stanovovat a dohlizet vysi kapitalové pFrimérenosti, dale by méla ud€lovat jednotné
bankovni licence, povolujici ¢innost uveérovych instituci. ECB by také méla zajistit
jednotné pojisténi vklada. V piipadé€ poruseni natfizeni bude ECB opravnéna stanovit

patfi¢na opatieni k naprave.

3.4.1. Jednotny mechanismus dohledu nad bankami (SSM)

Dosud byl dohled nad bankami v eurozoné provaddén na urovni jednotlivych stati.
Licenci banka ziskavala od dohledové instituce statu, kde ma své sidlo, tato instituce
také provadéla nad bankou veskery dozor. Matetsky dohledovy organ napiiklad uréoval
kapitalovou pfimétenost uvérovych instituci. Pobocky banky byly dohlizeny
dohledovymi orgény hostitelskych stati, tento dohled se vSak omezoval pouze na
kontrolu likvidity, ¢i prani Spinavych penéz. Zde je potieba zminit, Ze nejvétsi banky v
CR, vlastnéné zahraniénimi pendznimi Ustavy, nesou titul dcefina spole¢nost, nikoliv
pobocka. Tento status opraviiuje ¢eské dohledové organy k veétSim pravomocim vici
témto bankam. Evropské orgény dohledu (ESA) byly dosud zaméteny predev§im na
dohled nad fungovanim a sbliZovanim narodnich systémi dohledu.

Oponenti dosavadniho modelu tvrdili, ze cela banka i s pobockami Vv
jednotlivych zemich by méla byt dohlizena jako celek. V ramci navrhovaného
jednotného dohledu by doslo k pteneseni nékterych vyznamnych uloh dohledu, doposud
vykonavanych narodnim dohledovym orgadnem, na ECB. Narodnim supervizorim by
byl posléze svéfen podruznéj$i dohled nad ochranou spotiebitele, bojem proti prani

vo. ’ v e ;v ;o . . ISR IVINE s 4o : 7
$pinavych pendz, ¢ nad avérovymi institucemi, pochazejicimi ze stat mimo EU¥.

37 7 dokumentu: Navrh natizeni rady , kterym se Evropské centralni bance svéruji zvlastni ukoly tykajici
se politik, které se vztahuji k obezifetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi COM(2012) 511 final
2012/0242 (CNS) (dostupné 13.2.2012)
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V Evropské unii dosud existovaly dva pohledy na spole¢nou regulaci a dohled. Dohled
a regulaci na principu mateiské zemé prosazovaly spiSe staty zapadni Evropy, kde se
nachazi vyznamna finan¢ni centra a soucasn¢ vétSina central mateiskych spolecnosti
bank, pusobicich v EU. Ve vychodnich stitech EU, kde jsou banky povétSinou
vlastnény bankami- matkami ze zapadni Evropy pfevlada nazor, ze by mély byt tamni
banky-pobocky a dcery pod dohledem hostitelského dohledového organu, ktery by ve
vztahu k nim zastaval vyznamnéj$i pravomoci.

Podobné rozdé€leni, tentokrat na sever a jih muZeme spatfovat i v otazce
detailnosti regulace. Severni staty (véetné CR) zastavaji nazor, Ze spiSe nez detailni
pravidla by mély byt na poli EU stanoveny zékladni principy, jimiz by se staty fidily.
Jizni kiidlo naopak poptava detailnéjsi nafizeni, kterd by pfesné upravovala regulaci a

ptedchézela jakymkoli pochybenim.

Integrace dohledu se tyka clenskych stath eurozony, ostatni ¢lenové EU vsSak spole¢ny
dohled mohou dobrovolné piijmout také. Pivodné se planovalo, ze ECB pievezme
dohledovou ¢innost nad vSemi, zhruba 6000 bankami ptsobicimi v eurozoné, a to
nejpozdéji v roce 2014. Podle ptivodniho planu méla ECB 1. Cervence 2013 pievzit
dohled nad systémoveé vyznamnymi bankami, o Sest mésicli pozdéji poté nad vSemi
zbyvajicimi bankami. Na zasedani konaném 13. 12. 2012 se vSak dohodlo, Ze ECB bude
v eurozoné dohlizet pouze nad bankami, jejichz aktiva presahuji 30 mld. eur nebo 20%
HDP matetské zemé (v kazdé zemi budou dohlizeny minimalné tfi nejvétsi penézni
ustavy). ECB bude dale dohlizet nad vSemi bankami, které obdrzely statni pomoc. Nad
ostatnimi bankami budou, jako doposud, dohliZet narodni regulatofi, ECB vSak miZze v
ptipad¢ potieby zasahnout ve vSech bankach eurozényss.

Ve vnitini struktute ECB bude spole¢ny dohled oddélen od ménové politiky, coz
na jedné strané€ zajisti nezdvislost rozhodovéani, na druhé strané zlistane zachovéana
uspora, kdy dvé instituce pracuji pod jednou stfechou. Divize majici na starost dohled

bude odpovédna Evropskému parlamentu.

% http://ec.europa.eu/economy_finance/enewsletter/68 121220/index-online.html (dostupné 15. 2.
2013)
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Spravné nastaveni spolecného dohledu neni jednoduchou zalezitosti. Pfedné musi byt
zamezeno rozdilim v dohledu mezi zemémi eurozdny, které se jednotného dohledu
ucastni, a ostatnimi Clenskymi staty EU.

V novém systému dohledu zastavaji své misto 1 stavajici Evropské organy
dohledu (ESA). Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) bude nadéle pfipravovat
pravidla pouzitelna pro vSechny ¢leny EU, tak, aby byla zachovana integrita jednotného
trhu. Pokud by nebyly dohled a regulace soucasné korigované v eurozoné a ve zbytku
EU, mohlo by dojit k situaci, kdy laxni pfistup nékterych zemi povede k poskozeni
tvrdych regulacnich podminek a dohledu. Jiz v poloviné roku 2012 byla EBA povétfena
sestavenim tzv. Jednotné piirucky dohledu (Single Rule book) zajistujici pravni

sjednoceni bankovnich dozort v ¢lenskych zemich EU a ptipravu pro spole¢ny dozor.

Jiz schvaleny jednotny dohled zaujima ve vznikajici bankovni unii pouze roli
preventivniho opatieni. Krizovym fizenim a poskytovanim zaruk vkladatelim se
zabyvaji dalsi navrhované kroky. Zaroven vsak spole¢ny dohled otevira dvete k pfijeti
navrhovaného spole¢ného pojisténi vkladd. Spole¢né pojisténi bude fungovat pouze v

situaci, kdy si budou staty navzajem divérovat, coz se spole¢ny dohled snazi podpofit.

3.4.2. Basel IlI- Kapitalova vybavenost bank
Jedna se o navrh globalnich standardil Basilejské komise bankovniho dohledu®, ktery
reaguje na financni krizi a dale zvySuje bankovni regulaci. Do evropskeé legislativy je
Basel Il souhrnné zavadén smérnici pod nazvem CRD IV (Capital Requirement
Directive)*. Predchézejici regulace Basel II pfedeviim zpfisiiovala pozadavky na
kapitdlovou pfiméfenost bank a na kvalitni fizeni bank. Kapitadlovd pfiméctenost byla
Baselem 1II stanovend na 8%. Basel II také pfichazel s novym pojetim regulace, po
bankach vyzadoval vlastni hodnoceni vSech rizik a tim podporoval individudlni procesy
fizeni v bankach. Po finanéni krizi, kdy se tyto postupy ukazaly nefunkéni, se Basel III
vraci zpét k tvrdym, jasné vymahatelnym pravidlim. Zmény se odehravaji predevsim

ve vytvafeni novych kapitdlovych struktur. Jednd se o tzv. konzervaéni kapitalové

% Basel committee on Banking Supervision -BCBS

0 http://www.spcr.cz/stanoviska-sp-cr/stanovisko-k-evropske-smernici-crd-iv-capital-requirement-
directive (dostupné 3. 3. 2013)

3
3


http://www.spcr.cz/stanoviska-sp-cr/stanovisko-k-evropske-smernici-crd-iv-capital-requirement-directive
http://www.spcr.cz/stanoviska-sp-cr/stanovisko-k-evropske-smernici-crd-iv-capital-requirement-directive

Cesta k evropské bankovni unii

polstafe o velikosti az 2,5%, které by mohly byt dale dopliiovany az o dalSich 2,5%
Vv podobé¢ tzv. proticyklickych polstait, tvofenych v casech ristu, uréenych pro krizova
obdobi. S novymi polstari tak bude nakonec kapitalova piiméienost piedstavovat i vice
nez 10,5%. U systémoveé vyznamnych instituci, které budou muset tvofit dalsi
dodatecné polstate, zatéz stoupne jeste vice. Basel III také prosazuje omezeni pakového

efektu®’. Regulace bude postupng nabihat od roku 2013 az do roku 2018%.

Priméra vyse kapitalové piimétenosti Cinila v celém ceském ,konzervativnim*
bankovnim sektoru v dubnu 2012 nadstandardnich 14,8%". Zistava viak otazkou, jaky
dopad budou mit regulatorni zmény na matetské banky v zahrani¢i. Zvyseni kapitalové
pfiméfenosti zcela jisté povede jak ke snizeni ziskovosti banky, tak i k otdzce, kde tento
dodate¢ny kapital vzit**. Na fadu pak mohou pfijit zdroje z Geskych bank, které by se
mohly transformovat v pobocky, ¢imz by se vyvadéni kapitalu usnadnilo.

Podle Evropské Komise a Evropského parlamentu bude mit regulace negativni
dopad na ceny uvéra a rust HDP, pfedpokladané snizeni HDP se pohybuje v rozmezi
1,5%. Podle mnohych je nutné nejprve zajistit implementaci na urovni G20 a nezavadét
opatieni pouze v EU, kde by toto opatieni mohlo je$t¢ vice zhorsSit

konkurenceschopnost evropskych firem®.

3.4.3. Jednotny evropsky ramec pro ozdraveni a restrukturalizaci bank
Novy ramec vychazi z usili o zlepSeni vnitrostatnich systému pro feSeni problémut bank

a na urovni EU se cely systém snazi harmonizovat. Rdmec se tyka pifedev§im prevence,

* povede k zdravéjsi rozvaze bank, do roku 2019 by se méla velikost pakového efektu snizit z 30
nasobku kapitalu na 15 ndsobek: http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-50251200-basel-iii-muze-pozitivne-
ovlivnit-rizeni-bank (dostupné 15. 2. 2013)

2 Regulace nechce naprosto ochromit bankovni sektor, proto pomalejii nabéh
* Udaje k 30.4.2012 uvedené CNB, dle definice Tier | kapitalu

* Praimérna vyge kapitalové pfiméfenosti dosahovala u nejvétsich bank v EU v Fijnu 2011 podle
zatéZovych testl EBA 7,7%.

* Vice v prezentaci Ceské spofitelny:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Tiskove centrum/Prezentace novinari/Prilohy/101
208 Basel Il dopady regulace.pdf (dostupné 3. 3. 2013)
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v€éasného zasahu a FeSeni problémii a za cil si klade zamezeni pielévani ptipadné krize

do dalich oblasti a zamezeni dopadii na vkladatele a dafiové poplatniky™®.

Prevence
Po bankach by se vyzadovalo, aby vypracovaly plany ozdravnych postupi, jejichz
soucasti budou i opatieni, zabraiujici zhorSeni jejich financni situace. Organy dohledu
budou muset vypracovat plany feSeni problému, véetné variant, kdy financ¢ni instituce
jiz nebude mozné zachranit. Banky se budou zachranovat pouze v pripadé, Zze
nevzniknou ndklady, které by musel piebirat stat, potazmo dainiovi poplatnici. Finan¢ni
instituce by také mohly uzavirat dohody v ramci finanéni skupiny, do které patii. Se
souhlasem organd dohledu a akcionafti jednotlivych instituci by si pak mohly

< . 47
poskytovat finan¢ni pomoc mezi sebou™".

Zustava vsak otazkou, jak by se pfistupovalo k systémové vyznamnym institucim, které

by nutné zachranit bylo.

Véasny zdsah
Pokud instituce nebude schopné splnit pozadované kapitdlové pozadavky, budou mit
organy dohledu pravomoci k véasnému zasahu. Banka bude mit povinnost realizovat
své ozdravné postupy, popiipad¢ pifijimat dal§i urgentni opatfeni. Organy dohledu
budou mit pravomoc jmenovat na omezené¢ obdobi do instituce svého zvlastniho

manazera, ktery se bude snazit instituci stabilizovat.

Reseni problémii
Dohledovy organ by pfezkoumal aktivity banky s pravem zruSit Spatné ¢asti banky ¢i
dokonce ukoncit ¢innost celé banky. Mohl by také banku rozdélit a dobrou ¢ast banky
ptevést na tzv. pieklenovaci instituci (bridge bank), ktera by byla nasledné prodana jiné
spolecnosti. Bylo by také nutné zajistit, aby nésledky ztrat bank nesly v prvé fadé
akcionafi a véfitelé (mimo véfiteli chranénych systémem pojisténi vkladi) a az pak

bylo nutné pouzit fondy. Mé¢€lo by tak byt zabranéno moralnimu hazardu, byl by

*® http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-570 cs.htm (dostupné 3. 3. 2013)

47 . v . , . . . ,
Jedna se o spornou ¢ast bankovni unie, viz. kapitola Nazory
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odstranil pocit bezpeci v zachranné siti, ktera by zvyhodnovala rizikové hospodatici

banky na ukor téch obezfetnych.

3.4.4. Jednotny systém pojisténi vkladi
Je jednim z hlavnich piliti bankovni unie. Dosud ma kazda zemé svuj vlastni fond
pojisténi vkladu, ktery je nucena zalozit. Do tohoto fondu pfispivaji banky a v piipadé
padu banky jsou zné vyplaceni klienti. Nové by vSak mél vzniknout jediny
celoevropsky systém pojisténi vklada, ktery by spocival v propojeni dosavadnich fonda

do jednoho, s moznosti si prostiedky mezi staty vyménovat.

Nyngjsi fond Ceské republiky (Fond pojisténi vkladii) byl zaloZen vroce 1994.
V piipad¢€ padu finan¢ni instituce, ma véfitel pravo na vyplaceni 100% vkladt a to az do
vyse 100 000 euro. Na nyn¢jSi objem byla Castka navySena vroce 2011 piijetim
smérnice Evropské Unie*®. Smémici se také zkracuje doba vyplaceni nahrad a celkové
je posilena ochrana vkladatelt. Banky do fondu pfispivaji Ctvrtletné ¢astkou 0,04%
pramérného objemu pojisténych vkladi za uplynulé ctvrtleti. Povinnost odvadét
piispévky do fondu plynou kazdé bance se sidlem v CR, bankovni pobocky se museji

I seno v o r v 1.7 . v -7 rne49
prokazat pojiSténim vklada ve své matetské zemi alespoii ve stejné vysi- .

3.4.5. Fondy pro feseni problémii bank
Néavrh se tyk4d harmonizovaného zfizeni fondli na néarodni Grovni, urenych pro
financovani restrukturalizace bank ¢i ukonéeni jejich ¢innosti, bez ohrozeni finanéni
stability celého sektoru a nutnosti pouZzit prostfedkli dafovych poplatnikﬁso.
Prosttedky z fondi by vSak nesmély byt pouZity na zachranu bank. Do fondl by
prispivaly banky, v pribéhu 10 let by fondy musely dosdhnout vyse 1% pojisténych
vkladi u bank. Fondy by spolupracovaly a v ptipad¢, ze né€kterému z fondt dojdou

prosttedky, by zde byla moznost si vzijemné pujcovat. Uz$i integrace je nutné i1 kvili

*® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/14/ES ze dne 11. bfezna 2009 o systémech pojisténi
vklad

* BakalaFska prace Pojisténi bankovnich vklad@i v CR a vybranych zemi EU (Valehrachova, 2011):
http://is.muni.cz/th/251727/esf b/pojisteni bankovnich vkladu v CR a vybranych zemi EU.pdf

(dostupné 3.3 2013)

>0 sdéleni Evropskému parlamentu: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0254:FIN:CS:PDF (dostupné 3.3.2013)
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feSeni problému preshrani¢né pasobicich bank. V tomto ptipade by pak spolupracovaly
narodni organy dohledu a Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) by piisobil jako
jejich zprosttedkovatel jednani. V otazce budouciho rozvoje se pocita i s vyuzitim
prostiedkll ze systému pojisténi vklada pii feSeni problémii bank ¢i se dokonce navrhuje

slouceni fondu pro feseni problému bank a systémi pojisténi vkladi do jednoho.

Podle MMF by mély fondy na zachranu bank disponovat ¢astkou ve vysi 2-4% HDP.
Objevuje se riziko, ze takové fondy by mohly byt vlddami zneuzity pro feSeni svych

vlastnich fiskalnich potizi, proto by mél byt fondy pevné oddé€leny od statnich rozpocti.

Kvili znaénému vyznamu pieshrani¢né ptisobicich bank je nutna silna spoluprace mezi
vnitrostatnimi fondy ¢i dokonce jejich spojeni. Otazkou vSak ziistava, kdy by mélo byt
pfikroeno k realizaci planti na spojeni, nebot’ je nejdiive nutné sjednotit dohled.
Nekteré cClenské staty se také vyhrazuji proti zavadéni odvodid bank, jelikoz svij
finan¢ni sektor nyni povazuji za stabilni. Politicka shoda bude taktéz velmi slozita.
V soucasné dobé je tak predeviim dileZité vnitrostatni fondy, a to i ty jiz existujici®,

harmonizovat.

Otazkou také zlstavana zda je nutné fondy a S nimi spojené odvody zakladat jiz nyni,
V pokrizové dobé kdy se banky musi vypotaddvat se ztratami a jejich obezietnost je

pfirozené na vyssi Grovni.

3.5. Diskuze
V nasledujici kapitole se budeme snazit pokryt vétSinu nazort tykajicich se vytvoreni
bankovni unie. Zaznamenali jsme zde pfedevsim nazory Ceskych, ale i zahrani¢nich

ekonomti a CNB.

Zakladni premisou je, Ze se jizni stty dozaduji bankovni unie kvili nutnosti uzdravit
svij bankovni sektor. Severni zemé jsou ochotny jim prostfedky nabidnout, pouze vsak

za predpokladu spole¢ného dohledu.

Vytky Geské strany, respektive vlady CR a CNB sméfovaly piedev§im k navrham, Ze

bankovni skupiny by mély vétsi mozZnosti transformovat tuzemské dcefiné banky do

> Fondy nyni existuji naptiklad v Némecku ¢&i Svédsku
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pobocek. Nove vzniklé pobocky by nepodléhaly narodnimu dohledu, ten by tak nemohl
zabranovat a ani regulovat vyvadéni kapitalu do dalSich casti bankovni skupiny. Podle
bankovnich manaZzera vSak nejsou obavy z ,,vysavani“ kapitalu na misté. Pro bankovni
skupiny by bylo daleko vyhodnéjsi jednotlivé banky prodavat, nez je finan¢né
oslabovat.

Nové vzniklé pobocky by také nemusely odvadét piispévky do tuzemského
fondu pojisténi vkladd, v ¢emz muze byt problém. Jiz v dobé financni krize nebyl
naptiklad islandsky fond pojisténi vkladii schopen vyplatit klientim nesolventnich
islandskych bank ve Velké Britanii a Nizozemsku jejich vklady. Néklady pak musely
nést vlady obou hostitelskych zemi. Béhem kyperského ptredsednictvi byla na podnét
Ceské strany do navrhu vlozena ¢ast, Ze v ptipad€ transformace dcery na pobocku ma
narodni regulator zna¢né slovo™.

Avsak vyvadéni kapitalu z ceskych bank by mohlo probihat i jinou cestou.
V ¢asti spolecného krizového fizeni v bankéch je navrhovédna ¢éast o finan¢ni podpote
Vv ramci bankovni skupiny53. V ramci zabranéni pouzivani penéz z fondd by meéli
nejdiive pomoc poskytnout zdravi cElenové bankovni skupiny, napiiklad dcery.
Vyvadéni kapitalu z dcer by bylo zna¢né uleh¢eno, narodni regulétor by ztratil moznost,
kterou do ted’ mél, nevyhodné transfery z dcefinych bank regulovat ¢i zastavit. Podle
Vladimira Tomsika by bylo moZné poskytovat pomoc i za netrznich podminek, coz by
mohlo zplsobit problémy i zdravym ¢astem skupiny. Podle navrhu by se pomoc mohla
poskytovat pouze v pfipad¢, Ze pfijemce i donator spliiuje kapitalové pozadavky a
nikomu nehrozi platebni neschopnost. Pokud by vzajemné poskytovani prostiedkt
nemohlo bezprostiedné ohrozit cleny bankovni skupiny, jednalo by se o zcela logicky
krok s cilem posilit obezietnost uvniti skupiny, v opaéném piipadé viak CNB doposud

nema zadné paky, jak vyvadéni kapitalu zabranit.

>2 S doddnim tohoto tzv. recitalu byla &eska strana spokojena a vldda CR prestala hrozit pravem veta.
http://ekonomika.idnes.cz/kypr-meni-bankovni-dohled-0Oyg-
/ekonomika.aspx?c=A121212 162302 ekonomika fih (dostupné 6. 3. 2013)

> Clanek 16, 3. Kapitola smérnice Evropského parlamentu a Rady: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0280:FIN:CS:PDF (dostupné 6. 3. 2013)
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Debatu vyvoléavalo, jaké banky by mély byt pod spole¢ny dohled zahrnuty. Podle
nékterych by to mé&ly byt viechny banky a nejen ty systémové vyznamné™. Pravé
v Irsku a Spanélsku zpiisobily bankovni krizi pfedeviim banky malé. Je viak také
dulezité rozlisit na jaké banky by mély byt, v piipadé problémil, vynalozeny zachranné
prostiedky, zda pouze na systémove vyznamné ¢i i na ostatni. Zachranovani vSech bank
by nepochybné vedlo k dal§imu nartistu moralniho hazardu, snahou zachranovat
vSechny banky by byla potlacovédna samocistici funkce trhu a zmenSovan daraz na
efektivni a obezietné fizeni instituci. AvSak zachranovani pouze velkych bank ze
spole¢nych prostiedkt je nespravedlivé. Problém moralniho hazardu by dale narostl i
pii zavedeni spoleéného fondu pojisténi vkladi. Vkladatelé by ukladali své finanéni
prosttedky do bank s rizikovEjsi strategii a tedy i vétSim tGrokem. Bez ohledu na
hospodateni bank by se vkladatelim®® vzdy dostalo nihrady a oni by nebyli nuceni

vybirat si obezietné banky, ¢imz by byly konzervativni banky znevyhodnény.

Centralni evropsky dohled se nakonec, alespont podle poslednich jednéani, bude tykat
pfedevsim bank systémoveé vyznamnych. Némecko se s ohledem na své tradicni malé
Landesbanky stavilo jiz delsi dobu proti dohledu nad viemi institucemi.”® Avsak jednim
z cili ECB v bankovni unii je pokusit se o co nejvétsi zpfetrhani vazeb mezi bankami a
vladami a rozetnout tak ,,za¢arovany kruh zadluZovani“. Banky napojené na stat totiz do
svych portfolii zatazuji vice statnich dluhopist. Pokud vSak dojde k situaci, kdy stat ma
problém s predluzenim, jsou to praveé banky, které jsou zasaZeny klesajici poptavkou po
drzenych dluhopisech, realizuji ztrdtu a dostavaji se do problémi. Nasledné

zachrafiovani téchto bank statem vede k jesté vétsimu statnimu zadluzeni.>” Vrcholem je
J

> Mimo jiné fekl ekonom Wolfgang Michalski

> Vkladatelé do 100 000 eur, co? je 95% objemu v bankach:
https://www.euroskop.cz/46/21649/clanek/proc-predstavuje-bankovni-unie-problem/ (dostupné 6. 3.
2013)

*® Landesbanky jsou v Némecku Gzce navazany na regionalni vlddy a business, narodni regulator pak
Casto necha banku délat i rizikovéjsi operace s dlivérou, Ze banka tak pomuze mistnimu ekonomickému
rastu. Evropské dohledové organy by tento stav jisté dale nepovolovaly. Zdroj:
http://trhy.mesec.cz/clanky/bankovni-unie-ma-sanci-uspet-a-ma-se-k-ni-cr-pridat/ (dostupné 6. 3.
2013)

*7 http://trhy.mesec.cz/clanky/bankovni-unie-ma-sanci-uspet-a-ma-se-k-ni-cr-pridat/ (dostupné 6. 3.
2013)
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situace, kdy jsou banky vlddami nuceny nakupovat za zachranné prostiedky poskytnuté

ECB a statem rizikové dluhopisy svych statu.

Slovo centralizace vzbuzuje jako vzdy obavy. V historii se ukazuje, ze byly vzdy
nejvice efektivni lokalni snahy o rychlé a ucinné vyieSeni problémii. Zatim se nezda
jako pftili§ redlné, ze by ECB dokazala zajistit kvalitn€jsi dohled, nez jsou schopné
zajistit lokalni dohledové organy, dobie seznamené s vlastnim trhem. Na druhou stranu
je logické, ze by na jednotny trh, o ktery se Evropskd Unie bezpochyby snazi, m¢la

dohlizet jen jedna instituce, kterd bude uplatiiovat na vSechny staty stejna prawidla.58

Podle nekterych ekonomt je velice zvlastni, jakym zptisobem jsou predkladany navrhy
a informace o pfipravé bankovni unie. Mojmir Hampl proces nazyva salamovou
metodou a vidi za nim snahy protlacit, za jinych podminek, neuskutecnitelné néwrhysg.
Znacné pochybnosti také vyvolal zpisob hlasovani v EBA, kdy by vlivem rozlozeni
hlasovacich sil mély zemé eurozony moznost jednoduSe prehlasovat zem¢ mimo ni.
AvSak podle nového navrhu se jiz toto stavat nebude, jelikoz ob& skupiny budou
hlasovat oddélené¢ a rozhodnuti EBA budou muset byt schvalena vétSinami v obou
skupinach. Ohledné hlasovani je zajimavé poukdzat na fakt, ze kazda zemé ma stejny
hlasovaci pomér a nebere se zddny ztetel na velikost poskytnutého ruc¢eni. Némecko,
jakoZzto nejvétsi poskytovatel pomoci, ma stejnd hlasovaci prava jako napiiklad

nejmensi Kypr.

Je také otazkou, jak rychle se dokaZe fond pro feSeni problémui bank naplnit do té
velikosti, aby byl schopen poskytnout dostate¢ny objem prostiedki. Je zcela jasné, ze to
bude trvat déle a do té doby bude muset naklady pievzit napiiklad fond pro spolecné

pojisténi vkladd, ktery vSak v pfipadé vaznéjsi krize zcela jist€ nebude disponovat

>® Je otazkou, zda je Evropa dostateéné na jednotné urovni, ¢ zda je problém této Grovné v néjaké
predstavitelné dobé dosahnout.

> Cely text na:
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media 2012/cl 12 121211 hampl hn.h
tml (dostupné 6. 3. 2013)
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dostate¢nou kapacitou® a naklady tak nakonec ponesou znovu vlady. Vypadky v bilanci
bank zptsobené prispevky, které poputuji do fondl pro feSeni problémut bank, at’ uz
formou bankovni dané ¢i dan¢ z finan¢nich transakci, budou nakonec chybét v redlné

ekonomice.

Zavér
Evropska integrace celi rostouci globalizaci, v rdmci niz Evropa Céastecné ztraci sviij
politicky vliv i konkurenceschopnost. V pribéhu procesu integrace byly staty nuceny
vzdat se mnoha svych pravomoci, bankovni unie je pfipravuje o dalsi z nich. Bankovni
unie, prozatim navrhovand pouze pro stity eurozony, osekavd pravomoci stavajicich
organti dohledu. Vyznamné se vSak dotyk4 i stath mimo eurozénu, kam by nové
vznikajici spole¢ny dohled, uplatiiujici se na velkych bankach v eurozoné, mohl prave

ptes pobocky téchto bank dosahnout také.

Vytvareni bankovni unie se mize jevit jako pfirozeny proces, ktery reaguje na ménici se
trendy v bankovnictvi. Skuteénym startérem piekotného vyvoje bankovni unie vSak
Unie, dluhové krizi. Bankovni unie je prvni ze série opatfeni, které maji zachovat
funk¢énost ménové unie. Pfijetim bankovni unie se pak otevira cesta k dalsi, jeSté hlubsi
integraci uvnitt Evropské unie. Svym zptisobem je schvalovani bankovni unie jakymsi
lakmusovym papirkem, ktery fekne, zda je politicky prichodné navrhnout i unii

fiskalni, €1 politickou a tudiz vytvofit federalizovanou unii.

Eurozona a potazmo celd Unie veSla do fdze zlomu. ZkuSenosti s jiz vice nez deset let
trvajicim procesem integrace dohledu a regulace nad finanénim sektorem nam ukazuyji,
ze neuplnd teSeni nefunguji. Stabilizace bankovniho sektoru a pfedchazeni finan¢nich
(bankovnich) krizi v rdimci mé€nové unie se nepodaii bez integrace. V ramci pozadavkl
na uchovani narodnich kompetenci dohledovych organti byla vytvafena rizna neuplna

feSeni, kdy mély jisté kompetence jak narodni tak celoevropské organy, v konecném

® 0dhadem by ¢eského fondu pojisténi vkladll byl nyni schopen pokryt aktiva ¢eskych druzstevnich
zalozen, které tvofi asi 0,2% objemu aktiv finan¢niho sektoru. Banky tvofi 75% aktiv finan¢niho sektoru.
Fond pojisténi vklad( Ize tedy spiSe brat jako symbolicky prvek.
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dasledku vsak byly pfedevsim ty celoevropské organy natolik oslabeny, Ze jakékoli
mozné akéni systémové zakroceni proti nestabilni situaci bylo mimo jakoukoli fec.
Proto by se Unie neméla uchylovat k velkym kompromistim. Situace je vazna a
vyzaduje razné feseni, oklesténi akceschopnych zaméru se v historii integrace regulace

a dohledu nevyplatilo.

S ohledem na fakt, Zze o spolecny dohled se staty pokouseji jiz od zavedeni ménové
unie, je o0 to vice zarazejici soucasna bruselska rétorika, ktera bankovni unii prezentuje

jako zcela novou odpovéd’ na stavajici problémy eurozony.

Na druhé strané se napiiklad Ceska narodni banka stavi do role ,,dobrého spravce a
odptlirce bankovni unie®, tento postoj vSak souvisi s jeji roli prevazné hostitelského
organu dohledu, jehoZ pravomoci bankovni unie rapidné snizuje. Bankovni sektor v CR
je sice relativné zdravy, je vSak zdvisly na pfijmech neplynoucich ze zajimavéjSich
finanénich operaci. Patrné i CNB si musi uvédomovat dne$ni vysoce riskantni situaci,

kdy dosavadni fondy pojisténi vkladi absolutné nestaéi na pokryti i mensich bankrotu.

v

Ekonomicky pfinos bankovni unie je zatim tézko odhadnutelny, o to nemozné&jsi je
jakékoli zmény vycislit. Bankovni unie pfinaSi celkem razantni feSeni soucasnych i
budoucich problému bank. Jakékoli integracni snahy v ramci Unie vSak vytvaii prostor
pro obavy ze vzniku transferové unie, v ramci niz bohatsi staty doplaci na své
rozhazovacné sousedy. Otazkou zlstadva 1 nebezpeci moralniho hazardu. Otaznikl
kolem celého procesu je mnoho, na druhou stranu vSak neexistuje mnoho jinych
moznosti jak zachovat stavajici ménovou unii a vyvarovat se opakovani Zzivelného
zachranovani bank staty. Opacnou mozZnosti je konec federalizacnich tendenci, rozpad

eurozony a navrat k ¢im dat tim méné vyznamnym narodnim stattim.
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