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Reforma diichodového systému je dilezitou, avSak velmi kontroverzni a slozitou upravou
systétmu zejména starobnich diichodli. V soucasné dobé existuje mnoho riznych schémat
diachodovych systémil, z nichz kazdé poskytuje urCitou sadu vyhod i negativ. Tato prace
by méla poskytnou uceleny piehled o soudasném dichodovém systému Ceské republiky,
porovnat jej se systémy zahrani¢nimi a se systémy, které jsou dle Melbourne Mercer Global
Pension Indexu témi nejlepsimi. Rozbor pfipravované reformy a zavérd Vykonného tymu
by mél ujasnit hlavni specifika a rizika reformy diichodového systému v CR. Protoze
se reforma dotyka nads vsSech, pokusil jsem se malym dotaznikovym prizkumem zmapovat
jednak informovanost ob¢and o soucasném systému, piipravované reformé a hlavné jejich
nazory na upravy systému. Dle mého nazoru neni pfipravovana reforma reformou v pravém
slova smyslu, protoze krom¢ druhého pilife nezavadi vyznamnéjsi systémové novinky. Proto
se pokousim navrhnout jiny mozny diichodovy systém v CR a také jiny zptisob financovéni
reformy soucasné. Cela prace by tak kromé uceleného piehledu méla byt i nastinénim
moznych alternativ a zhodnocenim déni kolem diichodového systému v CR v poslednich
letech.

Kli¢ova slova: dichodovy systém; dichodova reforma; penze; diichod; systém

5
The pension system reform is very important but on the other hand also controversial and
difficult modification. Nowadays there are several types of pension systems and each of them
provides specific pros and cons. This publication should give the reader comprehensive
overview of Czech pension system and compare it with the foreign systems, also with the best
systems according to the Melbourne Mercer Global Pension Index. The analysis of the reform
which is being prepared and of the study made by Executive team, should make clear main
specifications and risks of the pension system reform in the Czech republic. This reform will
influence everybody, hence I tried to find out the foreknowledge of inhabitants about pension
system and also their opinion to the system reform. In my opinion the reform as was
suggested is not the right solution for the Czech system. So i tried to design the another
possible pension system for Czech republic together with the alternative way of financing the
reform. The whole publication should be comprehensive summary and also the assessment
of Czech pension system changes in recent years.

Key words: pension system; pension system reform; pension; retirement; system
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Uvop Ml

Neni snad nikdo, kdo by se za posledni rok nesetkal s nékterou z planovanych a ¢astecné také
realizovanych reforem soucasné vlady CR. A to i pies to, Ze je vladé vytykan nedostateny
daraz na informovani obyvatel o dulezitosti reforem a hlavné o jejich naplni, o tom, co zméni
zivot asi kazdého z nés. Pfipravované zmény jsou ale vitanym soustem pro média, kterd
bohuzel nesupluji informacni roli vlady vzdy uplné Cisté, srozumitelné a pravdivé. Mezi lidmi
tak Casto putuje fada fam a zvésti, které sice souviseji s pfipravovanymi reformami, jsou
ale ¢asto piibarveny. Na druhou stranu je pravdou, ze fada pfipravovanych zmén a novelizaci
neni jednak ptili§ popularni, jednak maji nékteré z nich opravdové trhliny a nedostatky, které
si obcas tak trochu odporuji, nebo se snazi az o piilisné zapojeni soukromého sektoru do statni
sféry. Pro¢ tedy nezvolit kroky takové, jejichz Uc€innost nebude pouze na papife,
ale dopomohou jak k lepsi budoucnosti nasi zemé, tak k napravé rozkymaceného statniho
rozpoctu, pfiCemz zaroven nebudou podrazet nohy poctivym ob¢anim a prohlubovat socidlni
rozdily ve spolecnosti, které nyni v obdobi vSeobecné recese zacinaji ve svété vzbuzovat
odpor vici firmam, investorim apod.? Je tfeba krokii efektivnich, sice ¢asto kompromisnich,
nikoliv vSak destruk¢nich pro fadu obyvatel, ale také pro samotnou ekonomiku zemé¢, protoze
n¢které z reformnich krokt tak opravdu vypadaji.

Dost ale uvodnich uvah a poznamek. Jednou z nejvice diskutovanych a médii
nejsledovanéjsich je pravé diichodova reforma. Jedna se o krok, na jehoz nutnost a absenci jiz
bylo dlouho upozoriiovano fadou odbornikil, Skoda tedy jen, ze prichdzi tak pozdé, kdyz uz je
situace opravdu kriticka. Dichodova reforma toho ma zménit hodné, od nového stanoveni
dichodového veéku, pfes novy zplisob vyméfovani dichodt az k nejdiskutovangjsi casti -
soukromym penzijnim fondim ptes jejich diskutabilni vyhodnost a spolehlivost. Proto neni
mozné ji piehlédnout - nikdo nechce v zavéru svého zivota skoncit bez prostfedkti. Bohuzel
se neda fici, Ze kazdé feSeni je dobré feSeni, proto i tato dichodova reforma vykazuje fadu
spornych mist, moznd i nedostatkdi, a hlavné neméni dichodovy systém opravdu - stale
zUstava systém prubéZného financovéani u statniho pilife (variantami diichodovych systému
se zabyvam v kapitole 2.1).

Préave vSechna tato fakta mé zaujala natolik, Ze jsem se rozhodl podrobnéji se seznamit s touto
reformou, objektivné ji zhodnotit v ramci svych moznosti a taktéZ srovnat reformni kroky CR
s tim, jak diichodové reformy probihaji v zahrani¢i a jaké systémy v zahrani¢i najdeme.
Dtichodovou reformu je tieba vidét v souvislostech, vidét za ni vyvoj nasi spolecnosti a teprve
potom muizeme hodnotit jednotlivé jeji kroky, az potom, kdyz si uvédomime, Ze je opravdu
potiebnd a co vSechno s ni souvisi. Proto jsem zaradil také kapitoly vénujici se
demografickému vyvoji obyvatelstva CR, ale i nékterym hlavnim makroekonomickym
ukazatelim dokazujicim nutnost zmén. K tomu, abych mohl dichodovou reformu hodnotit,
ale 1 ukdzat jeji nedostatky, poptipadé¢ navrhnout jiné moznosti, je tfeba znat také néazor
a pohled ob¢anti CR, z riiznych vékovych vrstev, tedy nazor téch, které se reforma dotkne.
Préave tato ¢ast by méla byt snad pfinosem prace, tou ¢asti, ktera by méla pfinést néco nového.
Aby vSak nezlstalo pouze u teoretizovani, jako dalSi Cast prace fadim navrh konkrétni
informacni strategie, neboli, jak by mohla vlada informovat obCany o piipravovanych
zménach a hlavné také moznou podobu informaéni brozury pravé k diichodové reformé, ktera
by méla stru¢né a jasn¢ obcantim podat dostatek informaci. To by snad na uvod stacilo, nyni
bych chtél vymezit hlavni cile celé prace, 1 kdyz jsem je jiz troSku nakousl v tomto tivodu.
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1.1 VYMEZENI PROBLEMATIKY A OSNOVAF Tt._

To, ¢eho by se méla prace tykat jsem jiz nastinil v piedchozich odstavcich, nyni tedy velmi
strucné k tématim, ktera by méla ma prace obsdhnout a k jeji osnove.

Dtchodova reforma to neni jen otdzka financnich céstek, které lidé v dichodovém véku
dostanou, proto se ve své praci budu snazit zaobirat vSemi tématy, které s ni souvisi:

e statni rozpotet CR

i o demograficky vyvoj v nasi zemi

i o na zaklad& soukromého pilife diichodového systému by mély vzniknout nové
: diichodové spolecnosti

i  zohlednéni ekonomického vyvoje diichodovou reformou

i o také osudy jednotlivych lidi a jejich celoZivotni snaZeni ¢i nesnaZeni, proto je
: dilezity také jejich pohled

i o zvySovani diichodového véku z moralniho hlediska

i o adalSi témata

Jednoduse feceno, doufam, ze se mi praci podaii zpracovat s ohledem na vSechny souvislosti
a budu se tak snazit zabyvat nejen ekonomickou problematikou, ale také souvisejicimi tématy,
kterda jsem zminoval vySe. Necekejte proto pouze ekonomické uvahy, vzorce a zavéry,
ale také ptihlédnuti k vyvoji spolecnosti, zahrani¢i a moralky.

(OSNOVA PRACE

Neboli jakési schéma, podle kterého by méla prace vznikat a jak by mély za sebou jit
jednotlivé kroky. Samoziejmé je dilezité nejprve uvedeni do problematiky, o které se snazim
v kapitole 2, a to jak z hlediska ekonomického, systémového, tak demografického. Srovnavaci
¢asti je kapitola 3. kde srovnavam soucasny a planovany systém s dichodovymi systémy
Vv zahrani¢i. Po tomto nastinéni problematiky pak piichazi klicova kapitola 4. zabyvajici se
diichodovou reformou CR a jejimi dopady. V souladu se zjiiténym a nastudovanym
materidlem pak provadim vyzkum mezi ob¢any, snazim se zjistit jejich nazor na diichodovou
reformu a také zjistit, jak by vyuZzili moZnosti spofeni v soukromém fondu apod., a to napfi¢
riznymi vékovymi skupinami, ¢emuz se vénuje kapitola 5. Dilezité je pak hlavné vyvozeni
vysledkli z tohoto vyzkumu a aplikace téchto vysledku vzhledem k dichodové reformé,
jednak dle vlastnich zjisténi, jednak dle postojii obCanti, tedy navrh Gprav dichodové reformy
a vlastni podoby reformy v kapitole 6. Nasleduje jiz navrh, jak predstavit dané zmény
nesmim ani shrnuti vysledkd, piinosu prace, ve ktery doufdm a formulace zéavért,
ato v kapitole 8.

1.2  CiLE PRACE A JEJi SOUCASTI -5-

Kazdy ma pro ¢innost, kterou vyviji, svllj motiv, néco, co jej motivuje, nejinak jsem na tom
také ja s touto praci. Souc€asné politika je pomérné kontroverzni a fada kroki, nejen soucasné
vlady, je trochu protichlidna a vzajemné si odporujici. Neni ale mozno soudit a kritizovat bez
toho, aby Clovék nemél danou problematiku ditkkladné nastudovanu a aby nevidé€l souvislosti
mezi jednotlivymi prvky déni. Tato prace by tak méla ctenafe uvést do problematiky
dachodového systému a témat souvisejicich, na druhou stranu samoziejm¢é nemohu
predpokladat, ze by ji Cetli lidé, kteti nemaji alespont zakladni znalost tohoto systému a proto
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bych chtél také ukdzat, co by mohlo byt udélano v ramci zejména dichodové reformy jinak,
co bude znamenat pro obcany a hlavné najit jeji pripadné nedostatky vcéetné jejich mozného
feSeni. K tomu pravé slouzi porovnani s ostatnimi zemémi a vyvojové souvislosti, vlastni
vyzkum a navrhy. Doufam, Ze i ¢tenarim znalym ekonomického prostiedi pfinese prace néco
nového, mozna novy pohled na tuto problematiku a napady.

Téma diachodové reformy mé zaujalo jednak kvili své aktualnosti, spornosti navrhovanych
zmén, kvili nedostatklim, na které upozoriiuji i nékteti ekonomové, kviili mracntim nejasnych
informaci, které kolem ni koluji a které¢ bych chtél ujasnit nejen sob¢ ataké z diavodu
praktického - diichodova reforma se tykd vSech a nejen urcité skupiny obyvatel.
Pted zahajenim tvorby jsem si tak vyty€il hlavni cile, které bych chtél splnit:

i « dikladné nastudovat pripravované zmény a posoudit jejich i¢innost a smysl

i o priblizit ¢tenaFi soucasny diichodovy systém porovnat pripravované zmény
: S timto souc¢asnym systémem

i « porovnat vyvoj diichodového systému a strategie CR se zahrani¢im

i o jasné formulovat vyhody a nevyhody nového diichodového systému

Lo zjistit, jak vidi diichodovou reformu ob&ané CR, jak jsou o ni informovani, co
: shledavaji pozitivni a co naopak negativni, jak vyuZiji nové mozZnosti sporeni na
: diichod, tedy souhrnné jejich pohled

i o« navrhnout mozZné tpravy dichodové reformy dle zkuSenosti ze zahraniéi,
: zaroven vzhledem k vyvoji ¢eské ekonomiky a na zakladé vysledki vyzkumu

i o ukazat, jak by mohla vlada 1épe informovat ob¢any o vladnich reformach

i o vytvoFit ucelenou praci, kterd by mohla slouZit i jako uceleny zdroj informaci o
: diichodovych systémech a reformé v CR

i « poskytnou uceleny pohled na reformu

ob v ER'
Jesté nez se zatnu vénovat samotnému systému dichodového pojisténi CR, je tieba
specifikovat pojem dichodl. Dichody obecné se mysli piijmy ekonomickych subjektl, také
bychom mohli zabrousit do odvétvi tykajici se statni politiky ptijmt obyvatel a regulace cen.
Ve své praci se viak zaméFuji na systém diichodového pojisténi, ktery zahrnuje v Ceské
republice nasledujici dichody:

1. starobni

: 2. invalidni (3 stupn&)
i 3. vdovsky/vdovecky
i 4, sirotéi

Jde tedy o duchody, na které vznika lidem narok za ur€itych podminek, jako je dosazeni
urcitého veéku a délky ucasti na socidlnim pojiSténi, umrti Zivitele apod. Zakladni pravni
tipravou socialniho pojisténi v Ceské republice je potom zakom & 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisténi ve znéni pozde¢jsich novelizaci. I kdyz pojem diichodového pojisténi
zahrnuje 4 druhy dichodu, vénovat se budu zejména starobnimu diichodu, v jehoz systému
ma byt nyni pfijato nejvice zmén. Ugasti v systému socialniho pojiiténi je povinno 99 %
obyvatel Ceské republiky, nejéastéji hrazenim pravidelnych odvodii z hrubé mzdy, povinnost
ucasti v systému samoziejme stanovuje podrobné zakon. Nyni je jiz snad jasné, které oblasti
dachodi se tato prace vénuje.
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Vydaje na davky dichodového pojisténi jsou soucasti tzv. mandatornich vydaja statniho
rozpoctu, to znamend vydaji, které jsou pro stat povinné, vydajl, které stanovuje zakon.
Krom¢ davek dichodového pojisténi sem patii jesté nemocenské davky a statni socidlni
podpora, souhrnné tedy vydaje statniho rozpoctu, které maji zajistit piiméfenou Zzivotni
uroven ob¢antim, ktefi si nejsou schopni z ur¢itych divodu v soucasné dob¢ zajistit zivobyti,
at’ jiz napf. z divodu dlouhodobé nemoci, ztraty zaméstnani apod. Pod mandatornimi vydaji
vsak musime hledat také vydaje na dluhovou spravu statniho dluhu, dale pak statni pfispévky
ke spoieni, ale hlavné naklady na statni zaméstnance a financovani statnich organizaci. Tyto
vydaje viak tvoii az 80 % statniho rozpodtu Ceské republiky, coz, pokud bychom aplikovali
na statni rozpocet CR roku 2011, &ini:

1179 000908x80% =943 200 726

udaje uvedeny v tisicich K¢

Pétina statniho rozpoctu pak zbyva na investi¢ni ¢innost statu, podporu vyzkumu a vyvoje
a celkovy rozvoj republiky, a to je jednoduse fe¢eno trochu skoda. Jako feSeni této situace je
Vv této dob& oznacovano zejména zeStihleni statniho administrativniho aparatu, prisnéjsi
podminky ziskavani statnich socialnich a jinych davek, vétSi finanéni samostatnost
obcani a zefektivnéni vyuzivani statnich financi. Pod timto zefektivnénim je mysSleno
hlavné Setrné vynakladani statnich prostiedkd. Bohuzel, kdyz jde o penize statu, jsou c¢asto
vynaklddany neefektivng, zakazky jsou pfedrazovany a trati tak vSichni obcané statu. Tato
pfemira mandatornich vydaji a nedostatek piijmi statniho rozpoctu (nebo z druhé strany
velikost vydajl) - tedy schodek statniho rozpoctu, by nemél byt feSen pouze jednoduchymi
Skrty pravé v fadé mandatornich vydaji ¢i zvySovanim dani a to zejména takovych, které
se vazi na spottebu. Zvysi-li stat DPH, tedy dan, kterd se vybira ze spotieby vyrobku a sluzeb,
povede to zifejmé k naplnéni katastrofického scénaie ministra financi M. Kalouska, ktery jiz
ted pfipousti, ze se CR dostane v roce 2012 do recese.

Pro porovnani zamifme napiiklad do USA, zde mandatorni vydaje v roce 2010 tvorily
57 %" statniho rozpoétu, tedy vyrazné méné, nez v CR. BohuZel ekonomické statistiky
neuvadéji podil mandatornich vydaji na rozpoctu stati, spise se setkdme s vyjadienim vydajt
na socialni politiku, tedy dichody a podporu ze strany statu v % z HDP. Tyto statistiky
samoziejm¢ také zafadim do své prace, ale az v kapitole 3. kde porovnavam dachodovy
systém CR s témi zahraniénimi.

Abych se mohl vénovat dalim specifikiim a ukazatelim stavu diichodového systému CR,
chci se nejprve vysvétlit nékolik zakladnich pojmt a také zakladnich moznosti struktury
diachodovych systém1.

2.1  ZAKLADNIi POJMY A DUCHODOVE SYSTEMY VESVETE

Ve svéte existuje n€kolik variant dichodovych systémil, ty jsou specifické zejména zplisobem
vyplaceni dichodi, Uc€asti soukromého sektoru, uzZitim konkrétnich pilifa. I kdyZ mizZeme
diichodové systémy roz¢lenit zejména dle piliiti, na kterych je diichodovy systém postaven,

kazda zemé skyta sva specifika, rizné upravuje jednotlivé parametry dichodového systému.

Ve svété, zejména v rozvinutych zemich, jsou uzivany zejména tfipilifové systémy
dichodového zabezpeceni, samoziejmé v ruznych variantich vyhovujicich ekonomickeé

! AMADEO, Kimberly. FY 2010 Federal Mandatory Budget [online]. About.com, US Economy, 2010 [cit. listopad
2011). Dostupné na <http://useconomy.about.com/od/usfederalbudget/p/FY2010_Mandatory_Budget.htm>
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situaci a specifikim dané zemé&. V nasledujicim textu budu rad¢€ji uzivat pojem fondu, nezli
pilite.

2.1.1 Statni systémy/fondy

Statni dichodovy fond, neboli penze garantovana statem, je také oznaCovana jako prvni pilir.
Tento pilit spravuje stat, ktery vybird finan¢ni prostfedky od ekonomicky aktivniho
(pracujiciho) obyvatelstva a ty jdou na financovani dichodovych davek. Statni pilit tedy
muzeme charakterizovat zejména témito specifiky:

je prubéziné financovany - tzn., ze finance vybrané od ekonomicky aktivniho
obyvatelstva jsou ihned pouzity na vyplatu diichodovych davek, jednoduse feceno pouze
protecou statnim rozpoctem. Ihned ziejmé vycitite nevyhodu tohoto systému - vazbu
na relativné stalé mnozstvi obfani v dichodovém véku a zarovenn dostatecné velké
mnozstvi ekonomicky aktivniho obyvatelstva tak, aby vybrané prostiedky dokazaly
pokryt vysi vyplacenich dichodd. Pravé tento fakt je nejvétSsim problémem v dobé,
kdy obyvatelstvo demograficky starne, viz dale. Oznacovano jako PAYGO - coz
by se dalo pielozit jako zaplat’ a jdi - neboli vybrané penize jsou ihned pterozdéleny.
davkové definovany - dichody jsou vyplaceny formou davek, které jsou stanoveny
uréitym zpasobem (v CR je to zdkladni vyméra a samoziejmé také procentualni vazba
dle vyse dosahovaného vydélku).

solidarni - uprava je jednotna pro vSechny pojisténce, taktéz zde funguje solidarita
mezigeneracni a pfijmova, neboli lidé s vys$Simi pfijmy nejsou tolik zvyhodnéni proti
lidem s niZ§imi piijmy (stejna zédkladni vymeéra), tuto skute€nost ma pravé mirné zmenit
navrhovana reforma. A hlavné lidé, jejichz odvody do systému dnes pokryvaji nadklady
na vyplaceni dichodovych davek, doufaji v to samé, aZ budou mit narok na dichodové
davky oni.

Prvni pilit mize kromé davek diichodového pojisténi obsahovat také ostatni davky socidlniho
pojisténi, jako podporu v hmotné nouzi apod.

Ze specifik tohoto pilife, statniho fondu, i kdyZ to fond vlastn€ ani neni (je financovan
prabézng), vyplyva nékolik vyhod i nevyhod:

+ vyhody : - nevyhody i
____________________________ S,
mezigeneracni solidarita e pribézné financovani (PAYGO) je i
ptijmova solidarita velmi zavislé na demografickém :
jednodussi zména ve vysi vybiranych vyvoji obyvatelstva :
financ¢nich prostredki e penize vybrané ihned plynou na |
pribézny systém neumoZiuje vyplatu davek --> nefunguje tedy jako I
zneuzit finan¢éni prostfedky - hned fond I
jsou vyplaceny e vykazuje-li diichodovy ucet prebytek I
prabézné financovany systém je (bylo vybrano vice, nez na davkach I
méné nachylny ke kratkodobym vyplaceno), stat obvykle penize I
ekonomickym vykyvim pouZije na jiné ucely !

Tabulka 1: Hlavni vyhody a nevyhody statniho piliie diichodového systému

Ze soucasného demografického, ale 1 neptiznivého ekonomického vyvoje a charakteristik
tohoto statniho pilife vyplyva, Ze ¢ast jeho zatiZzeni by méla byt pfenesena na vlastni spofici
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aktivity obcanti. MoZnym FeSenim by byl i systém, ktery zfizuje v rdmci prvniho pilife
opravdu jakysi fond, ve kterém by kazdému ucastnikovi dichodového pojisténi byl ziizen
individualni 0¢et. Duchod by tak byl ucastnikovi pojisténi opravdu vyplacen dle jeho
ptispévki do systému, ovSem nevyhodou statni spravy tohoto fondu by bylo minimalni nebo
dokonce Zadné zhodnoceni uloZenych financi, které¢ by nemuselo pokryt ani vysi inflace.

SCHEMA STATNfHO PILIRE DOCHODOVEHO SYSTEMU CR

1. VYBER FINANCI 3. PREROZDELENI A
VYPLATA DAVEK

r 4
2. STATNI DUCHODOVEHO POJ.
z vymétovaciho

- v
zakladu, vSe na diichodové ROZPOCET - sirotéf diichod
pojisténi P - vdovsky /vdovecky
C R diichod
- invalidni dichod
z vyméfovaciho

zakladu, z toho 21,5 % na
diichodové pojisténi

na dichodové
pojisténi

Obrazek 1: Schéma statniho pilife diichodového systému Ceské republiky

Pravé potiebu pifenést Cast zatiZzeni na jiny, neZ statni fond a zaroven problém zhodnocovani
ulozenych prostredk se snazi fesit dalsi pilite diichodového systému.

2.1.2 Zaméstnanecké systémy

Ty jsou povazovany za tzv. druhy pilif, alespon v rdmci Evropské unie. Je zalozen
na dichodovych fondech spravovanych zaméstnavateli, které nejsou povinné ani
pro zaméstnance ani pro zameéstnavatele. Funguje to tedy tak, ze zaméstnavatel zfidi jakysi
fond, do kterého odvadi ¢ast ze mzdy zaméstnance, ze kterého mu pak ve staii vyplaci
dichodové davky. Zaméstnavatel mize také zaméstnanci ptispivat uréitou castkou navic.
Takovéto fondy zfizuji zejména velké podniky s potiebnym zizemim a finan¢ni jistotou.
Pal¢ivym problémem téchto fondu je vSak fakt, Ze podnikatelské subjekty nemohou diichody
garantovat, pokud totiZ zkrachuji, jednoduse je nema kdo a z ¢eho vyplacet. Neékteré staty
od tohoto systému rad¢ji upousti, v EU zase naopak je tento pilit siln¢ zastoupen, v nékterych
zemich je dokonce povinny.

Zameéstnavatel taktéz mize svétit spravu dichodovych ucéth svych zaméstnanci titeti strané,
tedy diichodovému fondu, napft. pii nékteré z pojistoven, kde jsou sttadany odvody ze mzdy
zaméstnance a prispévky zamestnavatele.

EU tlacila také na Ceskou republiku, aby doslo k zavedeni zaméstnaneckych fondt, v roce
2011 viak byla pfijata potiebna pravni uprava’, ktera sice zavddi pojem

? Cesky zakon: Zakon ¢& 340/2006 Sb., o &innosti instituci zam&stnaneckého penzijniho pojisténi z &lenskych
statti Evropské unie nebo jinych statl, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru
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zaméstnaneckych fondd do Ceské legislativy, ale zaroveii jejich vznik na vizemi CR
zakazuje. Muzeme polemizovat, zda se jedna o kladny krok, ale vzhledem ke korupci
a Castému tunelovani tuzemskych firem prevazuji spiSe pozitiva zdkazu vzniku
zaméstnaneckych fondt v CR.

Prikladem stéatu, kde je druhy pilif velmi silny je Velka Britanie. Zde maji lidé moznost bud’
se zapojit do zamé&stnaneckého penzijniho fondu, nebo si museji spofit sami, napt. v nékteré
Z penzijnich spolecnosti formou penzijniho pojisténi ¢i pfipojisténi. Zde funguji 2 typy
zaméstnaneckych fondi:

1. prispévkovy zaméstnanecky fond - do n¢j zaméstnanec odevzdava kazdy mésic
cast své mzdy a jeho penze je pak zavisla na vydélcich, kterych dosahoval, délce
ucasti v systému a pripadné vynost fondu pii¢emz ¢ast financi na tento ucet pfispiva
I zaméstnavatel

2. neprispévkovy zaméstnanecky fond - zde ucastnik nemusi odvadét prispévky,
ovSem i presto se mu v pribéhu ¢asu hromadi budouci dichodové davky na tomto
zaméstnaneckém uctu. Tento systém je pro zaméstnavatele ndkladnéjsi, proto jej Casto
nenajdeme.

To, Ze dichodovy systém ve Velké Britanii je pomérné hodné zavisly na zamé&stnaneckych
fondech dokazuje, fakt, ze kazdy zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez 5 zaméstnancti musi
pro zameéstnance zajistit urcity typ diichodového fondu.

Dalsi moznosti jsou pak pouze prispévky zaméstnavatele na ucet diichodového pojisténi
zaméstnance, ktery ma ziizen napt. u nékterého soukromého fondu. Pro zaméstnavatele tento
systém znamena mén¢ odpoveédnosti, administrace a také mensi naklady. Takovyto systém
ale nejde doslova povazovat za zaméstnanecky fond.

Stejné¢ jako statni dichodovy fond, nebo spiSe statni pilit dichodového systému, ma
i zamé&stnanecky fond zfizovany zaméstnavatelem své nevyhody, o nékterych jsem
se zminoval jiz v textu vyse. Zkusme se jen zamyslet a vyvodit néktera pozitiva a negativa:

, i
___________ Twhedy i hewhody
e piima vazba na vydélky zaméstnanci{| e neni-li dichodovy fond oddélen i
--> spravedlivéjsi od majetku podniku, mlze v pripadé :

e kazdy zameéstnanec ma zfizen krachu dojit také ke  ztraté I
v ramci fondu sviij ucet, kde jsou mu nasporenych uspor I
prostiedky stradany e schéma a specifika dlichodového :

e Kk prostredkiim ze mzdy zaméstnance systému jsou \4 pravomoci |
prispiva také zaméstnavatel, zaméstnavatele, ten se musi drzet jen I

pro kterého  mulze byt tento v ramci zdkonnych piedpist I
prispévek danové uznatelnou! e systém zvySuje pozadavky |
polozkou (zalezi na zemi, napft. V. na administrativu zaméstnavatele |
Britanie) |

e prispiva k vétsi snaze zameéstnance |
pracovat svédomité a  setrvat |

u zameéstnavatele i

Tabulka 2: Nékteré z kladl a negativ zaméstnaneckych diichodovych fondi
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Jak jsem psal vySe, u nds tyto zaméstnanecké fondy zavedeny nebudou, proto je v ramci
ceského diichodového systému jako druhy pilit oznacovano spiSe soukromé spoieni, vice
0 pilifich ¢eského systému dale.

2.1.3 Soukromé fondy

Jako treti pilif se nejCastéji oznacuji nejriznéjsi penzijni piipojisténi i zivotni pojiSténi,
tedy da se fici, soukromé aktivity obc¢ant, ke kterym se rozhodli dobrovolné¢. Takovéto fondy
spravuji soukromé spole¢nosti, Casto ziizené pii bankach a pojisStovnach a obvykle klientovi
garantuji urcitou vySi zhodnoceni, ktera by méla pokryt alespon inflaci. Nabizeji tak
budoucim penzistim dalsi piijem, kromé statnich dichodovych davek, pokud jsou mésicné
ochotni ¢ast své mzdy odvadét na tyto soukromé fondy.

Kazdy, kdo se rozhodl spofit i touto cestou, tak spofi na vlastnim uctu, systém je tak
financovan kapitalové - na Gctu pojisténého se stiada urcita castka, ktera bude v budoucnu
vyplacena jemu samotnému v podobé€ pravidelné renty, nebo jednorazové vyplaty. Soukromé
fondy mohou byt charakterizovany také riiznou mirou rizika - chce-li klient dosahnout
vys§iho Uroku z uklddané castky, muze si zvolit, Ze jeho finanéni prostiedky budou
investovany do rizikovéjSich cennych papirti. Na druhou stranu tak ale muze také o své
prostfedky pfijit. Stat casto nabizi k penzijnimu piipojisténi statni prispévky, které jsou
stradateli spolecné¢ s jeho prostiedky ukladany a zhodnocovany na uctu penzijniho
pfipojisténi. Chystana reforma ma v Umyslu zvysit podil dichodového spofeni obcanli
v soukromych fondech.

i I ,
| Tvyhody o _Devyhody
= 7 7 . 7 d 3 - - 7 Ve I 7 VvV V7 7 =7 Ve = v Ve
I e kapitalové financovani a individualni | e témér zadna socialni a mezigeneracni
;v v, o 1 . .
: ucty stradatelu ! solidarita
vv7/ 7 v 7 Ve I Va.Vv7 Ve - = 7 v 7 7
I e vyssi zhodnoceni, nez u statnich| e vétSi mira rizika ztraty stradanych
7 O I v o
: systému ! prostredki
v 7 7 1 v 7 v 7 v /4 z 7 7
I e moznost lépe rozhodovat o svém ! e moZné dalsi prendSeni  statni
! . o I v . .
: budoucim dichodu ! odpovédnosti do soukromého
V7 7 v 7 7 7 1
| e prima vazba na mnozstvi ukladanych | sektoru
. v__ 7 v o . . 1 R T ; . . v s ,
: financ¢nich prostredkil (moje finance | e citlivy na vyvoj na financ¢nich trzich
. v 1
I tak jdou mné) !
L e e e e e e e e e e e e e

Tabulka 3: Pozitiva a negativa tiretiho pilife diichodového systému

Tyto tii1 pilite jsou tedy zékladem svétovych penzijnich systémi, samoziejmé v ruznych
obménach a kazdy systém ma sva specifika. Pod jednotlivymi pilifi se mohou v riznych
zemich schovavat riizné varianty vySe uvedenych fondd (systémi) a zplsobii financovani,
Cisla pilift nemusi odpovidat tak, jak jsem je zde uvedl. Jde pouze o nastin moznosti v obecné
terminologii. Nékdy jsou také zaméstnanecké fondy oznacovany za soukromé, splyvaji tedy
vramci jednoho pilife, protoZze zaméstnavatel zajiStuje fond pro zaméstnance u urcité
diachodové spolecnosti. Vidime, Ze alternativ je mnoho, zaklady jsou vSak stejné. Na zavér
jeste shrnuyji tii pilitovy systém na obrazku:

DUCHODOVA REFORMA V SOUVISLOSTECH, JEJi DOPAD | Stépan Hlavaty Strana 12



SCHEMA TRi PILIROVEHO DUCHODOVEHO SYSTEMU

III. PILIR

penzijni
pripojisténi

I. PILIR II. PILIR

statni diichodové zaméstnanecké
pojisténi fondy

definovany financovany
- - dobrovolny, nékde
financovany povinny
- zFizovan

financovany
- dobrovolna tcast
- spravovany
soukromymi
spolec¢nostmi

Obrazek 2: Schéma tri pilifového diichodového systému obecné

SOUCASNY DUCHODOVY SYSTEMCR - | = |

Pro nas je viak nejdalezitgjsi dichodovy systém Ceské republiky a jeho specifika, abych poté
mohl nastinit zmény, kterych ma doznat provedenim diichodové reformy.

Diichodovy systém Ceské republiky v sou¢asné dobé stoji na dvou pilifich:
1. povinné diichodové pojisténi, tedy statni systém
2. penzijni pripojisténi se statnim prispévkem, popf. Zivotni pojisténi

Je soucasti socialniho pojisténi, které odvadi zaméstnanec, i zaméstnavatel, i 0soba
samostatné vydéle¢n¢ ¢innd. Odvadéné socialni pojisténi v sobé zahrnuje nejen dichodové
pojisténi, ale také nemocenské pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Socidlni
pojisténi, stejné jako zdravotni, je stanoveno procentni sazbou, ktera je aplikovana
na vymétovaci zaklad. Procentudlni piehled v nasledujici tabulce:

Zaméstnanec Zaméstnavatel 0sVC
Vyméiovaci . . Ro¢ni vymértovaci
zaklad Hruba mzda Superhruba mzda saklad
Diichodove 6,5 21,5 28
pojisténi
Stat131 pOlltl!(a ) 1,2 1,2
zaméstnanosti
Neylvoser’lske ) 2.3 )
pojisténi

Tabulka 4: sazby socialniho pojisténi v CR v roce 2011, v %
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Jak bylo uvedeno vySe, statni diichody funguji na principu pribézného financovani
(PAYGO), vybrané prostftedky jsou tedy ihned pouzity k vyplaté¢ dichodu stavajicich
dichodcii, vybrané prostiedky se tedy eviduji a na velmi kratkou dobu shromazduji
na diichodovém uétu, ktery spada pod Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni. Ta také vede
podrobné statistiky nejen vyplacenych dichodl, ale i demografické statistiky. A praveé
i Z téchto statistik je vidét, jak se dichodovy ucet pichoupnul z piebytkového stavu, ktery
trval do roku 1mgpTTTTTToTTooooToooooTT oo oo Tm T T T n T -

2008, do stavu ' g
88 87,7 __—
88

deficitniho, viz
86 XBL} 6
84 :

nasledujici graf.
Z né¢ho miizeme

odecist jeho 82 — N
n_epfiz_nivou 80 82,2 \‘
situacl 78 79,7
rozevirajicich se 6
nizek - piijmy
Klesaji, vydaje |.. - " | |

Mld. K¢ 2008 2009 2010

se

==Pf{jmy =—==Vydaje

zvetSuji.  Tento grafq. prijmy a vydaje Gétu socialniho pojisténi CR v letech 2008-2010

stav zpusobil (diichodové a nemocenské poj.), [1]

jednak  narlst

vyplacenych diichodd, jednak jejich postupné zvySovani, jak vyplyva ze statistik Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni. Navic, misto aby se také zvySovalo mnoZstvi vybranych
financi, vidime i zde n€kolikamiliardovy propad.

Lidé, kterym dostacuji pfijmy na pokryti vSech zivotnich nékladl a jesté jim zbyvaji volné
finan¢ni prostfedky je mohou vyuzit k zajisténi lepsi piijmové stranky v dob¢ diichodu. Prave
k tomu slouZzi penzijni pripojiSténi, nebo Zivotni pojiSténi se statnim prispévkem.
Znamena to, Ze pojistény si spofi na uctu u nékteré z pojistovacich instituci, které tyto sluzby
nabizeji, vétSinou formou mésicné hrazené ¢astky, pficemz k této Castce mu jeSté stat prida
piispevek. Pojistovaci spolecnost, fond, by pak mél zajistit alespon takové zhodnoceni, které
pokryje inflaci, aby tedy penize pribézné neztracely svou hodnotu. Tyto penzijni fondy musi
mit povoleni od Ceské narodni banky. Oblast penzijniho pfipojisténi upravuje Zakon
¢. 42/1994 Sb. o penzijnim pripojiSténi se staitnim prispévkem a dalSich zménach. Z n¢j
vyplyva, Ze pro penzijni fondy plati prisnéjsi podminky, jako je tieba zdkaz vefejné nabidky
akcii, akcie musi byt vyddvany na jméno, nebo akcie piedstavujici podilovou ucast
v penzijnim fondu nemohou byt pouzity k zajidténi zavazki. Ucastnici by se tak neméli bat
0své uspory, protoze zakon stanovuje, Ze uspory ucastnikii musi byt vedeny
na samostatném uctu, oddéleného od investic penzijniho fondu. Nicméné stat za vklady
neruci.

Tento zdkon také stanovuje vySi statniho pfispévku, ktery je pfipisovan mésicné,
nebo ekvivalentné za vétsi obdobi, pokud ucastnik odvadi ¢astku napf. étvrtletné.
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Mésicni platba ucastnika v K¢ Statni prispévek v K¢
100-199 50 + 40 % z ¢astky nad 100
200-299 90 + 30 % z ¢astky nad 200
300-399 120 + 20 % z ¢astky nad 300
400-499 140 + 10 % z castky nad 400
500 a vice 150 K¢

Tabulka 5: VySe statniho piispévku v penzijnim pripojisténi
Nastiadana ¢astka pak mtize byt vyplacena 3 zptisoby:

e penze - doZivotni pravidelna vyplata
e jednorazové vyrovnani
e odbytné

Prvni dva body jsou jasné a za ucelem jejich vyplaceni penzijni fond vznika. Odbytné pak
nalezi tomu ucastniku, ktery spoftil ve fondu alesponn 12 mésicli a jeho pojisténi zaniklo
vypovédi nebo dohodou a neni mu vyplacena penze. Také muze pfipadnout fyzickym osobam
ve smlouvé ur¢enym v ptipadé smrti ucastnika, pokud nevznikl nérok na pozistalostni penzi.
V tom piipadé¢:

odbytné = prispévky uhrazené ucastnikem + podil na vynosech z hospodareni
penzijniho fondu

Penzijni fond je také povinen vratit v rdmci odbytného statni pfispévky ministerstvu.

Penzijni ptipojisténi tak vypada jako pomérné dobry zplsob zajisténi vysSich pfijml na stari
adava lidem nadgji lepSitho hmotného zabezpeceni v dlichodu diky mens$i zavislosti
na statnim dichodu. Za jeho hlavni vyhody tedy miZzeme oznacit:

kapitalové financovani a individuélni ucty ti€astniki

dalsi ptijem ve stafi v zavislosti na naSich pfispévcich

moznost ziskani statniho piispévku a ptispévku od zaméstnavatele
zhodnoceni naSich uspor by mélo pokryt alespon inflaci

daniové zvyhodnéni ve formé odc¢itatelné polozky od zékladu dané

VSechno ma své stinné stranky, proto i penzijni fondy nesmime vidét prili§ riZové:

mira zhodnoceni ¢asto nepokryva ani znehodnoceni penéz inflaci

jednotlivé penzijni fondy se od sebe zasadné 1i$i ve vysi ptipsanych vynost

v ptipad¢ pieruseni penzijniho ptipojisténi prichazi ucastnik o statni ptispevky

vklady ucastnikll nejsou nijak pojistény

v Ceské republice $patné nastaveny systém vede k pomérné nizkym vkladim
ucastniki a dle vlady pfevazuje jednorazova vyplata naspofenych prostiedka
po dosazeni potfebného véku

Penzijni pfipojisténi zajiStované penzijnimi fondy, casto vznikajicimi pifi silnych
pojistovacich ¢i bankovnich institucich, zajistuje jakousi doplitkovou formu zajisténi
diichodu, jedna se vSak o dlouhodoby krok, jehoz Gi¢innost se logicky zvySuje imérné k poctu
let stiadani prosttedka v penzijnim fondu.
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i Jednou z nevyhod penzijniho pfipojisténi je pomérné nizka mira zhodnoceni, protoze pii
i penzijnim piipojisténi penzijni fondy investuji spiSe do méné rizikovych cennych papirt
apod. (zejména do pokladni¢nich poukazek, statnich dluhopist, akcii, podilovych listl
a vyjimecné do nemovitosti), na rozdil od napt. dichodového pojisSténi (varianta Zivotniho
pojisténi), kde je vEtsi prostor pro rizikovejsi investice s moznym vysSim vynosem. Vybral
jsem 5 nejvétsich fonda dle jejich podilu na trhu pusobicich v Ceské republice a porovnal
vynosy, kterych dosahly v uplynulych letech s inflaci, coz ndam pomuze 1épe zhodnotit jejich
vyhodnost:
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Silna Cervena linka v grafu vyznacuje miru inflace, pficemz jasné¢ vidime, ze mezi
lety 2000-2009 se ¢asto zhodnoceni finanénich prostfedki uloZenych na penzijnich
fondech dostalo pod uroven inflace. Mam na mysli hlavné rok 2003, kdy nebyly fondy
schopny tak rychle reagovat, po tomto roce se jim jiz vice mén¢ dafilo zhodnocovat finance
klientl v mife vétsi, nez jaka byla inflace. Bohuzel vSak z grafu jasné vyplyva, ze krizové
roky 2008 a 2009 zasadily ranu také penzijnim fondim a ty nebyly schopny pii plosném
padu cen cennych papirti a komodit samoziejmé zhodnotit budouci penze ucastnikii, ntizky
se rozeviely. Skeptické ohlasy jsou tak pii pohledu na redlné vysledky na misté, penzijni
fondy casto nedokézi pokryt ptipisovanymi vynosy ani inflaci a lidem se nelibi, ze u tak
citlivé oblasti, jako jsou jejich diichody n¢kdo vydélava na jejich divére. Zhodnoceni, které
je na ucet ucastnika pripsano penzijnim fondem navic podléha 15% dani. Na druhou stranu
nemiizeme tvrdit, Ze by bylo 1épe schovat si penize lidové feceno pod pefinu. K této
problematice vyhodnosti penzijnich fondt se vratim jesté v kapitole 4 o dichodové reformé.

Vzhledem k castkam, které lidé v penzijnim pfipojisténi spoii, se Casto dostanou pouze
na hodnotu nékolika desitek tisic K&, a proto rad€ji voli formu jednorazové vyplaty
naspofenych financi pfi dosazeni 60 let véku a alesponi 60 mésicii ucasti ve sporeni, 72 %
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ucastnikii vyuZiva moZnosti jednorazové vyplaty®, 24 % formy odbytného a pouze 1 %
sinecha vyplacet naspofené finance ve formé mési¢ni renty. Je tedy jasné, Ze penzijni
pfipojisténi nehraje piili§ velkou roli a statnimu pilifi pfili§ neodlehcuje. Piesto vSak pocet
ucastnikl stoupa:

Pocet aktivnich ucastniki penzijniho pripojisténi

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2372 | 2508 | 2597 | 2661 | 2869 | 3284 | 3610 | 3962 | 4295 | 4470 | 4595 | 4572
289 264 364 362 419 430 920 098 603 178 342 389

Tabulka 6: Pocet aktivnich téastnikii penzijniho pripojisténi v CR v letech 2000-2011, [13]

Nejen soucasny dvou pilifovy systém s pretizenym stdtnim a naopak spise doplikovym
ve form¢ penzijniho pfipojisténi, ale také starnuti obyvatelstva potvrzuji potfebu zmeén
V soucasném systému.

2.3 DEMOGRAFICKE STARNUTi OBYVATELSTVA. | |

Demografické starnuti neboli zvySovani pramérného véku obyvatel pifindsi dopady jak
spoleCenské, tak ekonomické. Zvlast¢ v ptipad¢ vyplaceni starobnich dichodl se jedna
0 velky problém, dany zejména pribéznym financovanim statnich diéichodi v CR. ZvySovani
poctu obcant v dichodovém veku a zaroveinl snizovani ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi
odvadgji prostiedky do diichodového systému, pak vede k situaci, ktera nyni nastala i v Ceské
republice - deficitu dichodového uctu a k nezdravému vyvoji vefejnych financi. Prognézy
pocitaji s dalSim starnutim obyvatelstva, proto je tfeba na tyto zmény a tento vyvoj pfipravit
také diichodovy systém. Nelze vSak stile vice zatéZzovat obclany statu, je tfeba systém
zefektivnit a neumoznit vyuzivani prostiedki z dichodového uctu k jinym ucelim, byt
by vykazoval piebytek.

DUVODY DEMOGRAFICKEHO STARNUTI

Duivody starnuti populace jsou prakticky dva:

1. pokKles plodnosti a porodnosti
2. zvySovani véku doziti, snizovani miry umrtnosti a prodluZovani
diichodového véku

Ve vyspélych zemich se obvykle kombinuji oba faktory, pomérné nezdravy styl zivota a vliv
zneCisténého Zivotniho prostfedi spolecné s chemickymi latkami v fadé vyrobkl vede
k zhorSovani plodnosti u mladych lidi a porodnost klesa. Tento fakt je také dat dirazem
na kariéru a hmotné zabezpeceni, kvili kterému casto mladé pary odsouvaji téhotenstvi,
a poté zjisti, Ze uz je pozdé.

ZvySovani véku doziti je také spojeno s vyspélosti spolecnosti, zejména lékarské vedy
anarozdil od snizovani porodnosti jej miZzeme oznacit za kladny jev. Ptinasi ale potiebu
zajistit pi{jmy obCani ve stafi.

Demografické starnuti doklada tada statistickych udajti, na nékterych z nich chci ilustrovat
naléhavost situace.

$NECAS, Petr. Premiér Necas: Tato vidda neni nezodpovédnd ani zbabéla [onling]. ParlamentniListy.cz, 13.
Cervence 2011 [cit. listopad 2011]. Dostupné na: <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-
volicum/Premier-Necas-Tato-vlada-neni-nezodpovedna-ani-zbabela-202546>.
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Graf 3: Priimérny vék obyvatel CR v letech 1989-2009 (roky), [3]

Graf primérného véku obyvatel Ceské republiky ukazuje stabilné stoupajici tendenci, ktera
sev letech 2008 a 2009 trochu zpomalila. Modra linka vyjadiuje primérny vék vsech
obyvatel bez rozdilu pohlavi, primérny v€k Zen je vyssi zhruba o 3 roky, coZ souvisi 1 s nad&ji
doziti se vy$siho véku. Piedpovéd® CSU pritom poéita s primérnym vékem obyvatel 50 let
za 65 let.
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Graf 4: Nadéje doziti v CR p¥i narozeni (roky), [4]

Nad¢je doziti vyjadiuje pocet rokt, kterych se v priméru mize dozit jedinec po narozeni, je
to ovSem udaj docasny, tedy vyjadiuje, kolik by se Cclovék v priméru dozil,
pokud by struktura umrtnosti zlstala stejna jako v daném roce. Nicméné z grafu vycéteme,

ze nadé¢je doziti se stale zvySuje a realné se tak lidé dozivaji vysSiho véku. To samoziejmeé
znamena, ze je stat musi také po delsi dobu zabezpecit v dichodu.
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Graf 5: Nadéje doziti ve véku 60 roki v CR 1989-20009, [5]

Pomérné¢ zajimava data poskytuje také statistika nadéje doziti ve veku 60 let, ktera vyjadiuje
kolik let pred sebou jeSté teoreticky maji lidé ve véku 60 let, tedy na pocatku diichodového
veéku. Tato hodnota se taktéz zvySuje a spolecné s vétsSim poctem lidi v dichodovém véku
klade vys$si naroky na diichodovy systém.
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Graf 6: Porodnost v CR v letech 1970-2010, [6]

Bohuzel ani graf porodnosti nas pfili§ nepotési, zvlast kdyz z dlouhodobého hlediska
ma klesajici charakter. Miru porodnosti v CR nezachrani ani kratkodobé "boomy", jaké
muizeme vidét na grafu naptiklad mezi lety 2004-2008. Naopak lidé se budou dozivat stale
vyss§iho véku, musime tedy pocitat s hor§im pomérem mezi pracujicimi obyvateli a diichodci,
kdy pribézny systém financovani jiz jednoduSe feCeno nebude schopen pokryt mnozstvi
vyplacenych diichodu.

Se zvySovanim prumérné délky zivota a tedy i1 zvySovani nadéje doziti tak dnesni dichodci
travi v dichodu v priméru stile vice c¢asu. Timto argumentuji zastanci zvySovani
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dichodového véku a sice, Ze zvySujici se délce Zivota a zvySujicimu se poctu lidi, kteri
se duchodu doZiji a stravi v ném iadu let, je tieba pFizpusobit také hranici pro odchod
do diichodu, aby nedochazelo ke stalému zvétSovani poétu diichodcii. Tento argument ma
zajisté svou logiku a je aplikovén také do chystané dichodové reformy, nicméné druhou
rovinou, ze které je tfeba se na tento problém divat, je rovina moralni. Nemél
by se se zvysujici se zivotni urovni spolenosti zvySovat také pocet let stravenych v dichodu?
Je rozumné chtit vykon prace po lidech, ktefi by diive jiz byli v dichodovém véku? Odpoveéd’
muze byt oboustrannd - pokud bude mit spolecnost dostatek prostiedkll, je mozno drzet
hranici odchodu do diichodu na stejné hranici V Situaci, kdy ale v diichodovém systému chybi
prosttedky a v€k odchodu do dichodu zlstaval jiz po delsi dobu nezménén soucasné
s demografickym starnutim, je tfeba provést zmény. OvSem zmény raciondlni a takové,
aby lidé daného véku byli schopni prace se slusnym vysledkem a aby nedochazelo k jejich
demotivaci nedosazitelnou hranici odchodu do dichodu. ZvySeni, s kterym pocita reforma
je ale dle mého usudku vzhledem k primérné délce Zivota, viuci lidem necitelné
a ukazuje, Ze ¢lovek je v dnesni dobé bran pouze jako nastroj tvorby finan¢nich hodnot. Vice
ale k problematice zvySovani hranice pro odchod do dichodu az v kapitole 4.

2.3.1 Sance doziti se diichodového véku

Odstupme nyni od obecnych demografickych statistik, podivejme se konkrétn¢, kolik procent
lidi se dozije dichodového veéku.
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Graf 7: Sance doziti se diichodového véku v CR - minulost, sou¢asnost, predpovéd, [7]

Zatimco jesté kolem roku 1927 se dichodového véku nedozila ani polovina muzl, po druhé
svétové vélce se procento muzd, kteti se dozili diichodového véku, podstatné zvysilo. Je tieba
také brat na zietel, Ze obdobi 1. a II. svétové valky a také Velka hospodaiska krize ptispély
k hor§imu stavu obyvatelstva, po II. svétové valce jiz byla situace piece jen klidn&jsi. Taktéz
muzeme z grafu vycist, ze procento lidi, ktefi se dichodu doziji, se jiz zfejmé dostalo na své
maximum.
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Zvysuje se ale také vék obyvatel, ktefi se dichodového véku doziji, coz souvisi jiz s nadéji
doziti pfi narozeni, ta se jeité zvysuje dozitim se diichodového veku. Umérné k této dobé
stravené v dichodu by se dle soucasnych reforem mél ménit také v€k odchodu do diichodu
a kopirovat tak vyvoj smétujici k prodluZzovani zivota strdvené¢ho v diichodu.

2.3.2 Soucasné vékové sloZeni obyvatelstva
Rad bych prezentoval je§té jeden graf zobrazujici vékovou strukturu obyvatel Ceské
republiky.
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Graf 8: SloZeni obyvatelstva CR dle hlavnich vékovych skupin, [14]

Z grafu opét vidime to, co dokazovaly jiz pfedchozi statistiky - sniZovani podilu déti
na celkovém poctu osob a prudké zvySovani podilu zejména osob starSich 65 let, ale také

téch nejstarSich nad 80 let. Nejmarkantnéjsi je tento vyvoj pii pohledu na dlouhodobou
ptedpoveéd pro rok 2050 ve srovnani s aktualnim stavem.

Myslim, ze uvedené grafy dostatecné¢ dokazaly nutnost zmén z hlediska demografického,
starnuti populace bohuZel neni problémem pouze ekonomickym, ale piinasi dal§i otazky
do budoucna - zda-li bude ptvodni obyvatelstvo Evropy vymirat a nahradi jej nové
piistéhovali, napft. z oblasti Asie? Zabyvat se touto otazkou vSak neni ucelem mé prace.

V mnoha zemich, nejen Evropskych, probéhly dilezité zmény dichodovych systému jiz
drive, a tak nyni lze hodnotit, nakolik byly tyto zmény prospésné a co piinesly. Taktéz Cesti
politici si radi berou ptiklad ze zahranici, mozna proto, ze radi spoléhaji na ovéfené, ovsem je
tomu tak i diichodové reformy? Pokusim se tedy porovnat sou¢asny diichodovy systém Ceské
republiky s témi Evropskymi nejprve obecné, poté s dlichodovym systémem USA
a na konkrétnich ptikladech se budu snazit ukdzat na hlavni rozdily. A v neposledni fad¢
nastinim také hlavni reformni kroky, které v poslednich letech probihaly za naSimi hranicemi.
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3.1 DUCHODOVA POLITIKA ZEMi EVROPYs | |

Diichodové systémy v Evropé stavi na tfech zakladnich ptistupech, které si ale vétSina zemi
jesté modifikuje dle svych potieb:

1) Bismarckiiv model - pochazi jiz z konce 19. st. a jeho autorem je némecky kancléf
Bismarck. Ten se snazi o to, aby se vyplacena penze co nejvice blizila mzdé¢, kterou
zamé&stnanec pobiral po dobu pracovniho Zivota. ProtoZze v Bismarckové modelu
je vySe penze vazana na predchozi pfijmy a dobu pojiSténi, neni tento systém piilis
solidarni vii€i nizkoptijmovym vrstvam. Dal§im problémem je praveé pribézny systém
financovani zavisly na velkém mnoZstvi pracujiciho obyvatelstva odvadéjiciho
piispévky, coz v soucasné dobé demografického starnuti jiz neni mozné. Najdeme jej
modifikovany v mnoha zemich EU. Bismarck se snaZil svym socidlnim systémem
podpofit maximalni vykon Némecké ekonomiky a vzhledem k polovi¢ni nadé€ji doziti
pfi narozeni systém nebyl tolik zatézovén, jednoduse jen méalo lidi se dozilo véku
k vyplaceni dichodu. Bismarckovi §lo o jakousi motivaci pracovni sily, aby v dobé
19. stoleti ziistala v Némecku a pomohla tak Némecké ekonomice.

2) Beveridgitiv model - se snazil fesit problém Bismarckova modelu u nizkopiijmovych
obyvatel a tak garanuje urcitou vysi minimalni penze pro vSechny. Na druhou stranu
tento model nezohlednuje vysi piijmu pied penzi tak jako model Bismarckiv. Proto
se u tohoto modelu zacal uplatiiovat doplitkovy systém. Beveridgiv model zase
inspiroval penzijni systémy severskych statd, Velké Britanie, Holandska. Puvodni
Beveridgiv model pocital s jednotnym piispévkem a jednotnou davkou pro vSechny,
ovSem s tim, jak bohatla spoleCnost, stale vice vyvstavala potieba rozclenit ptispévky
i nasledné davky dle pfijmovych skupin.

3) Seversky model - jehoz ptedstavitelem jsou napt. Dansko a Norsko

4) Upravena schémata - povinné financované fondy v ramci prvniho pilife
(Slovensko, Mad’arsko), NDC schémata (vice dale, napt. Svédsko)

Jak jsem uvadeél jiz v kapitole 2., evropské diuchodové systémy stoji na 3 zakladnich pilifich,
jen pro Uplnost je znovu uvedu - statni penze, zaméstnavatelské fondy, soukromé pojiSténi
a pfipojisténi. Jak vyplyva z prvnich dvou modelii uvedenych vySe, nékteré zemé Evropy
se spoléhaji spiSe na statem garantovanou penzi, tedy prvni pilit (Némecko, Italie, Rakousko
ale i Ceska republika), jiné kladou diiraz na vétsi odpovédnost zaméstnancti a zaméstnavateli
a rozviji tak vice fondy druhého a tfetiho pilife (Nizozemi, Velka Britanie). Pro vSechny staty
Evropy je vSak stejnd hrozba stalého starnuti jejich obyvatel.

Zem¢ s Bismarckovym modelem vypliacely v dichodu pomérné velké procento
pivodnich prijmi, coz samoziejmé pro stat znamena obrovské néaklady. Naopak staty
s tradi¢né liberalnimi postoji, jako Velka Britanie ¢i Holandsko, se slabSim systémem
socialniho zabezpeceni, vydavaji na duchodech i méné nez 50 % predchozich p¥Fijmu,
coz znamena pro stat mensi naklady a tato politika také predpoklada silngj$i zaméstnanecké
a soukromé fondy4. Existuji pak staty na rozhrani, jako napt. Némecko & Svycarsko
S povinnou Ucasti v zaméstnaneckém fondu.

* Podle: HOLUB, Martin. Nahradni doby pojisténi v diichodovych systémech vybranych evropskych zemi.
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci. Praha: 2007. S 8-9.
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Prostudujete-li duchodové systémy Evropy, zjistite, ze se prakticky opakuje nékolik
podobnych systémi, nicméné existuji vyjimky s novatorskym a zajimavym pfistupem,
jako tieba Dansko, Finsko, Svédsko apod. Zakladnimi kombinacemi v ramci Evropy jsou

tyto:

1) systém postaveny na 3 pilirich
I.  Statni schéma postavené na socialnim pojisténi, pribézné financované, vétSinou
dotované statem na dorovnani schodku
II. Zaméstnanecké systémy, fondové financované, v nckterych statech Castecné
povinné
III. Dopliikové pojisténi ve form¢ zivotniho pojisténi, penzijniho piipojisténi,
spravovano soukromymi fondy, vétSinou danoveé zvyhodnéno
2) systém postaveny na 2 pilifich
I.  Statni schéma, vétSinou pribézné financované, v nékterych statech doplnéné
povinnym fondovym systémem (Estonsko, Madarsko, Loty$sko); nebo statni
schéma slozené z vice druht diichodii (Norsko)
II. Zaméstnanecké schéma (II. pilit) nebo individualni pojisténi (11l. pilif,
kdy neexistuje II. pilif, napt. Estonsko a Mad’arsko)

Takto zjednodusen¢ vypadaji zékladni diichodové systémy ve statech Evropy, nicméné témér
kazdy mé své specifika, a tak je velmi nepfesné tyto systémy zobecnovat, pro lepsi pfedstavu
jsem tak ale ucinil. Jelikoz nékteré staty maji atypické systémy a uplatiuji specificky
a zajimavy pfistup k penzim, kterym by se mohla inspirovat také Ceska republika, cht&l bych
n¢které z nich strucné predstavit.

DANSKO

Dénsky diichodovy systém je postaven na 3 pilifich, ptfi¢emz 1. pilif je rozd€len na 2
schémata. Prvni z nich pfedstavuje univerzalni diichodovou davku pro vSechny obyvatele
s trvalym pobytem, druhé je zaméstnanecké schéma spravované fondem, a to poskytuje
diichodové davky v zavislosti na délce pojisténi a vysi prispévkl. D4 se tedy fici, Ze zakladni
dichodova davka pro ob¢any Danska je jednotna a v ramci prvniho pilife jesté dostanou
ze systému diichodovou davku dle prispévkii, které hradili ze mzdy (tedy zavisi na vysce
dosahovanych pfijmi) a samoziejmé dle doby pojisténi. Druhy pilit je pak tvoien
standardnimi zaméstnaneckymi fondy a tfeti pfedstavuje individualni pojiSténi.

FINSKO

Jeste zajimavéjSi pfistup ukazuje na svém systému Finsko. Opét je typické svym prvnim
pilitem dachodového systému. Ten je totiz kombinaci povinného pojisténi,
které zohlediiuje vySi dosahovanych prijmd a narodniho dichodového systému,
ktery je financovan z dani. Statni dichodovy systém tak poskytuje jakousi garanci
minimalniho dichodu, a pokud dichod z povinného schématu vazaného na vysi vydelka
dosahne urcité hranice nebo ji pfekroci, neni narodni diichod viibec vyplacen. Zajimava je
také sprava a financovani - schéma povinného pojiSténi je spravovano soukromymi
spole¢nostmi a financovano fondové, narodni diichod pak stitem a je financovan pribézné
Z dani.

NORSKO

Stavi svlij dichodovy systém na 2 pilifich - statni povinném pojisténi a zaméstnaneckém
schématu, tedy v podstat¢ I1. pilifi.
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Zajimavé je ale rozdéleni prvniho pilife, tedy stdtniho povinného pojisténi, ze které¢ho jsou
vyplaceny 3 druhy dichodu:

1. zakladni dichod vazany na dobu pobytu
2. dopliikovy dichod zohlediujici vysi piijmi
3. dopliikovy dichod pro obcany, ktefi nemaji dichod vztaZeny k predchozim
prijmim
Celé narodni schéma je prabézné¢ financované. Druhy pilif, tedy zaméstnanecké systémy,
je téméf pro vSechny povinny.

Tyto zemé byvalého vychodniho bloku se rozhodly jit ve svych dichodovych reforméch
a systémech podobnou cestou dvou pilifového systému. Prvni pilif je pFitom rozclenén
na dvé schémata:

1. cast statniho povinného systému tvoii pribézné financované schéma statniho
pojisténi

2. cast prvniho pilife pak povinny fondovy systém, piispévkové definovany, vétSinou
staitem dozorovany

Pticemz LotySsko vede povinné statni pojisténi, tedy prvni ¢ast prvniho pilife formou NDC
schématu, které vnaSi do pribézného financovdni prvky financovani kapitdlového
(fondového), vice o NDC systému dale.

Druhy pilit, respektive tfeti, pak v téchto zemich tvofi vétSinou rtiznad kolektivni schémata
¢1 soukrome piipojiSténi se statnim piispévkem.

SVEDSKO

Nyni jesté kratky pohled do diichodového systému Svédska, ktery je Sasto kladen za vzor
moderniho a stabilniho systému, jako celkové §védskd hospodaiska politika. Svédsky
dichodovy systém tvoii 3 pilife. Prvni pilit je roz¢lenén na povinné prubézné financované
NDC schéma (dle vySe vydélkii) a povinné fondové prispévkové definované FDC schéma.
NDC schéma je prubézné financovano, statem spravovano s pomysinymi tcty jednotlivych
pojisténci. Naopak FDC schéma je plné fondové financované a kazdy pojisténec zde
ma realny vlastni ucet a jeho prosttedky jsou dale investovany k zajiSténi ur¢itého vynosu
a zhodnocovani v prubehu stfddani. V rdmci FDC schématu se mohou uéastnici rozhodnout
pro riazné moznosti investovani jejich prostiedku dle miry rizika a mozného zhodnoceni.
Zachranu pro ob¢any s nizkym pifijmem pak tvori z dani financovany univerzalni systém,
jakasi tfeti ¢ast statniho pilite.

Druhy pilit §védského systému tvoii zaméstnaneckd schémata a treti tradicné individudlni
moznosti penzijniho ptipojisténi.

I NDC systém je vlastné jakymsi fiktivnim fondovym systémem, do klasického PAYGO
| (pribézného) financovani vnasi prvky fondové struktury. Prispévky jednotlivych
i UCastnikil do systému jsou tak vedeny v evidenci na pomyslnych uctech, prakticky jsou
i ale finance od nich vybrané pouzity na vyplaceni davek souc¢asnym duchodciim. Realné tak
! zarucuje veét§i vazbu mezi uhrazenymi pfispévky a naslednymi davkami v penzi. Nicméné
| administrativa spojend s provozovanim NDC systému pfinasi nemalé naklady. Na druhou
| stranu zase prechod k tomuto systému sam o sobé tak veliké naklady nést nemusi - jedna
i se vlastngé o upravu standardniho PAYGO, pribézné financovaného statniho penzijniho
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i systému k systému s pomyslnymi ucty. MiZe tak byt zarucena vétsi vazba mezi vydélky
| a naslednym diichodem, jsou uSetfeny finance, a sniZena fiskalni zitéZ systému
i starobnich diichodii.

Nyni méame jasn¢js$i obrazek o moznych ekvivalentnich systémech, z nichz nejvétsi nadéje
jsou dnes vkladany pravé do NDC schématu avSak doplnénému jistou formou realné
fondového spofeni. S problémy neudrzitelnosti soucasného diichodového systému z hlediska
starnuti populace, a tedy zvySujicich se fiskalnich tlakd, ale i z hlediska sociologického, se
potykaji snad vSechny staty. Musime Si uvédomit, ze vétSina predreformnich dichodovych
systému a celkové socialnich systému stati ma své koteny jiz nékdy ve 20. ¢i dokonce 19.
stoleti, tak jak naznacCuji také Bismarckiiv a Beveridgiv model a soufasné moderni
spoleCnosti jiz nevyhovuji. Ve vétSin€ z nich tak probéhla jiz tada reforem. OvSem
opravdovych reforem, nikoliv kosmetickych tprav, které v CR probihaly do roku 2010.
Ne vSechny staty byly aspésné, dokonce existuje index, ktery se snazi na zaklad¢é rtiznych
parametr diichodového systému hodnotit jednotlivé zemé. Tomu se budu vénovat v kapitole
3.4 Zahranicni reformy a zkusenosti, protoze pravé hodnoceni, kterého staty dosahly,
je vysledkem uginénych reforem, ze kterych by se mohla pougit i Ceska republika.

3.2 DUCHODOVA POLITIKA USA 5 M

Spojené staty, nejvétsi ekonomika svéta, pomineme-li EU, kterd neni Cisté politickym
spojenim statl. Zda se, Ze Spojené staty se nepotykaji s tak vyraznymi demografickymi
problémy, jako vétSina evropskych zemi, pokud porovname napt. procentualni podil lidi
starSich 65 let ve spole¢nosti v roce 2005 - v USA 12,4 %, v CR 14,2 %, pfiCemz v roce
1980 byl podil starsich 65 let v USA vyssi - 12,5 %.° Nicmén& porovname-li tyto hodnoty
s pocatkem 20. stoleti, kdy se procento lidi starSich 65 let pohybovalo kolem hodnoty 4,
je to samoziejmé& obrovsky rozdil. OvSem na rozdil od vétSiny rozvinutych zemi v USA
nedochazi k ibytku obyvatelstva, mira porodnosti je sice mirné¢ pod hodnotou zarucujici
rovnovazny stav, ovSem rozdil dorovnava imigrace. Prakticky tak v USA neubyva
pracujicich obyvatel a nesniZuje se jejich podil, jak se s tim potykaji evropské zemé. V roce
2010 byl také dle objemu aktiv diichodovy systém, nebo jinak fe¢eno trh s diichody v USA,
nejvetsim na svete.
Podobné jako ve vétSiné evropskych zemich, stavi penzijni systém Spojenych statt na 3
pilifich:

I.  Statni socialni systém (social security), priibézné financovany

II. Zaméstnanecké fondy, nebo soukromé sporeni s prispévky od zaméstnavatela

a danovymi ulevami

III.  Soukromé investi¢ni aktivity, danové zvyhodnéné

Je financovan priibézné, a to z dani zaméstnancl a zaméstnavateld, ostatnich dani a vynost
nekterych fondl. Socidlni systém pak poskytuje zaméstnancim davky starobnich dachodi,
podporu pro postizené apod. My se ale zaméfme na dichody, zejména starobni. Zaméstnanci
a zaméstnavatelé odvadi statu dané do tzv. OASDI programu (Old-age, Survivor and
Disability insurance) tedy jakési socialni pojisténi pro obyvatele v dichodovém veku,
vdovy/vdovce ¢i osifelé déti a pro zdravotné postizené. Do tohoto systému odvadi
zameéstnanec 6,2 % ze své mzdy, zaméstnavatel pak hradi dalSich 6,2 %, celkem tedy odvod

> Podle: Population Distribution by Age, Race, Nativity, and Sex Ratio, 1860—2005. Infoplease.com, 2007 [cit.
prosinec 2011]. Dostupné na: <http://www.infoplease.com/ipa/A0110384.htmI>
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do systému ¢ini 12,4 % ze mzdy zaméstnance, maximalni mozna platba ¢ini 106 800 $.
V porovnani s CR, kde odvod na socialni pojisténi za zaméstnance &ini véetné platby
zamestnavatele 31,5 % se jednd o procento podstatné nizs$i. Je vSak tieba zdiraznit,
ze ve Spojenych statech je daleko vétsi duraz Kkladen na dichodové sporeni
v zaméstnaneckych fondech, ¢i ve fondech, kam zaméstnanci vyznamnou meérou
prispiva také zaméstnavatel, jak sami uvidite pii popisu dalSich dvou pilifi systému.
Americti politici v poslednich letech upozornili ob¢any, Ze vzhledem k zvétSujici se nadéji
doziti v dichodovém veku nelze vyplacet tak $tédré statni penze, proto jsou obcané vedeni
hlavné k tomu, aby si na stafi nasetfili sami. A k tomu maji v USA mnoho moznosti.

Zaméstnanecké fondy

Dfiive byly ve Spojenych statech pomérné vyznamné zastoupeny zaméstnanecké fondy, které
pro své zaméstnance ziizovaly zejména velké podniky. Ty byly povinny poskytovat byvalému
zaméstnanci v dichodu davky urcité vySe, pfiCemz zaméstnanci do tohoto systému
neodvadeéli zadné prispévky ze své mzdy. Byly definovany davkové (tedy presné danou
davkou, kterou dostanete), pozdéji se vzhledem k niz§im nakladim osvedcil spiSe zpiisob,
kdy davky byly stanoveny napi. podle doby, po kterou zaméstnanec v podniku pracoval a dle
jeho primérného mésiéniho vydélku. Zejména na ptelomu tisicileti vSak zacaly mit
zaméstnanecké fondy problémy s nedostatkem Kkapitialu, byly pro mnoho firem
obrovskou zatézi, a proto jiz dnes nejsou tolik uzivané. Dilezita je také informace,
Ze davky z fondu, které jsou zruSeny a nemaji dostatek prostiredku pro to, aby vyplatily
v§echny slibované davky, garantuje Pension Benefit Guaranty Corporation (Spolec¢nost
rucici za vyplaceni penzijnich davek).

Penzijni sporeni s prispévky od zaméstnavatele - 401(K)

Dnes je uzivan spise ptispévkove definovany systém fondového spofeni, kdy zaméstnavatel
nejcastéji nabizi svym zaméstnancim moZnost sporit v urcitém vybraném fondu,
pri¢emZ zaméstnavatel na individudlni uéty zaméstnanci prispivd pomérné vyznamnou
mérou. Zaméstnanci si také mohou cCasto zvolit vysi svych prispévki a taktéz zplsob
investovani jimi stfddanych financi, od ¢ehoZ se odviji také zhodnoceni takto ukladanych
prostiedkti. Popisoval jsem zakladni schéma 401(K), existuje samoziejmé nékolik podtypi
tohoto spoficitho planu. Na rozdil od davkové definovanych zaméstnaneckych fondi,
u prispévkové definovanych neexistuje garance vyplaceni davek ze strany statu. Castka
sporena v ramci fondu je osvobozena od dané.

Tteti pilit dichodového systému USA predstavuje klasické individualni spofeni a investovani,
ke kterému jsou obfané motivovani danovym zvyhodnénim. Ve Spojenych statech se jedna
o0 tzv. IRA - Individual Retirement Account - neboli individualni (soukromy) diichodovy ucet.
Vznik této moznosti individudlniho sporeni saha do roku 1974, kdy byla zéaroven
pro zaméstnavatele zruSena povinnost poskytovat zaméstnancim podnikové zaméstnanecké
fondy podepsanim ERISA aktu (Employee Retirement Income Security Act). Vyhoda IRA
spofeni spoc¢iva v mozZnosti odloZeni dani, nékdy je od dani osvobozeno tplné. OdloZzenim
dané tak dochazi i ke zhodnoceni té Casti uspor, které jiz mély byt odvedeny statu. Dalsi
vyznamnou podporou je moZnost odecteni takto sporené c¢astky od zakladu dané
az do urcité vyse, ktera je odvozena dle toho, zda-li spofite napf. v ramci 2. pilife (jednalo
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by se o dvoji dafiové zvyhodnéni) a také na vy3i vasich pijmi°. Je taktéZ stanoven
maximalni moZny ro¢ni piispévek na vas sporici ucet, ktery v roce 2011 ¢ini 5000 $
pro ob¢any mladsi 50 let a 6000 $ pro obcany starsi 50 let.

Existuje nékolik typu IRA spofeni, zakladni jsou standardni IRA (vySe popisovany) a Roth
IRA, kde jsou dan¢ placeny jiz pii spofeni a pii vyplaté dichodovych davek pak jiz nedochazi
ke zdanovani. Neni vSak cilem této prace obsirn€ji se zabyvat syst¢émem individualniho
penzijniho spofeni v USA, pouze nastinit moznosti, které Ameri¢ané maji k zajisténi svych
diichodti pro porovnani se systémem CR a jinych evropskych zemi.

V ramci spofeni se nabizi n¢kolik variant investovani stftadanych financi, obecné vsak lze fici,
ze AmeriCané sazi spiSe na agresivnéj$i a vynosngj$i investicni moznosti, cCasté je
tak investovani do akcii, podilovych fondut, riznych dluhopisi apod.

Pro uplnost dodam, Zze v USA ma vétSina ob¢anti narok na plny diichod mezi 65-67 lety,
WV w ~ 7 14 . M 4 4 o M W 4 r 7 w7 14
pficemz 51 %' pracovnich sil Spojenych stati je ¢lenem nékterého ze soukromych spoficich

fondt.

3.3 POROVNANI S KONKRETNIiMI VYBRANYMI ZEMEMI |

Cesti politici radi hledaji inspiraci v zahraniéni, v osvédéenych postupech, coZ na jednu stranu
sice brani jejich vlastni kreativité, na druhou stranu je dobré sazet na postupy, u nichz je jisty
alespoii ¢astecny uspech. V piipadé dichodové reformy tak ale asi bohuzel neucinili, protoze
podivame-li se na dichodové systémy zemi, které jsou v tomto sméru hodnoceny jako
uspésné, nemizeme tvrdit, Ze by se jim nas systém po reformé vice blizil.

Aby bylo mozné fici, které diuchodové systémy jednotlivych zemi jsou lep$i, a na druhou
stranu systémy kterych zemi patii mezi problémové, byl stanoven jakysi zpiisob hodnoceni -
Melbourne Mercer Global Pension Index. Jednd se o index hodnotici kritéria v 3
zékladnich oblastech stanoveny spolecnosti Mercer, ktery ma dopomoci k objektivnimu
hodnoceni svétovych penzijnich systémi.

MELBOURNE MERCER GLOBAL PENSION INDEX

ProtoZe si myslim, Ze se jedna o zajimavou myslenku, ktera hlavné umoZznuje objektivné
porovnat penzijni systémy mezi sebou, budu se tomuto Zebticku ¢i studii v€novat trochu vice.

Melbourne Mercer Global Pension Index (dale jen MMG Pension Index) se na zakladé studii
penzijnich systémt 16 statli snazi stanovit jakysi zebticek od nejlepSiho az po ty nejhorsi.
Tyto systémy hodnoti na zaklad¢ 3 hlavnich kritérii, rozpracovanych do dil¢ich ukazatela
a charakteristik. Zakladnimi 3 kritérii hodnoceni penzijniho systému jsou:

e primeérenost (dil¢imi ukazateli je vySe vyplacenych davek, uspory, danova podpora,
rast aktiv, tedy uloZenych prostiedkit)

e udrzitelnost (dil¢imi ukazateli jsou dosah, pokryti systému, dale celkova aktiva,
vyse prispévkl, demografie a demograficky vyvoj, statni dluh)

e integrita (zde jsou hodnoceny regulace systému, vedeni a fizeni, zajisténi systému,
komunikace a néklady na provoz systému), mySleno zejména zaclenéni soukromého
sektoru do penzijniho systému

® Individualnimu spofeni v ramci IRA se vénuje internetova stranka www.ira.com.

” Podle: MORI, Russel. United States Pension System. SooperArticles.com, 14. zai 2010 [cit. prosinec 2011].
Dostupné na <http://www.sooperarticles.com/finance-articles/insurance-articles/united-states-pension-
system-155446.html>.
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Za kazdé z hodnocenych kritérii dostdva penzijni systém urCitého stitu procentudlni
hodnoceni, pficemz na celkovém vysledku mé piimérenost vahu 40 %, udrzitelnost 35 %
a integrita 25 %.

Krom¢ toho, ze studie se soustiedi na analyzu soucasnych systémt, jeji soucasti jsou také
navrhy konkrétnich krokti ke zlepSeni a hlavné racionalizaci a udrzitelnosti penzijnich
systému jednotlivych zemi. A i kdyZ se narodni systémy od sebe 1i§i v mnoha smérech, jina
je taktéz situace, obecné studie® poukazuje hlavné na tyto potiebné zmény:

e zvySeni véku odchodu do diichodu s vazbou na zvySovani véku doZiti k sniZeni
tlaku na statni diichodovy systém

e 7zvySit pocet starSich pracujicich lidi, motivovat napf. moZnosti navySeni
odloZeného diichodu, pokud to lidem zdravi dovoluje

e vice podporovat individualni sporeni jak v ramci penzijniho systému, tak mimo
néj proto, aby se sniZila zavislost budoucich diichodcii na statni penzi

e navySit pocet zaméstnanci spoiicich v penzijnich fondech - mnoho z nich
si spofit nebude, nebude-li stanovena plo$na povinnost, napi. pfimym odvodem
ze mzdy

e zamezit unikim z penzijnich fondid, zajistit, Ze uloZené prostiedky casto
s dafiovym zvyhodnénim jsou opravdu uZivany na penze

Jednoduse feceno, vSechny zmény ve spolecnosti, ekonomické zmény a ndstin vyvoje
v budoucnosti sméfuji k jednomu - chtéji-li byt lidé ve staii rozumné finanéné a hmotné
zabezpeceni, budou muset dbat jednak na vétsi finanéni gramotnost a odpovédnost po cely
svij pracovné aktivni Zivot, dale vzhledem k demografickému vyvoji budou muset byt
ochotni déle pracovat v zavislosti na jejich zdravotnim stavu a musi si uvédomit, Ze v dnesni
dob¢ se jiz staity nemohou dovolit tak masivni socialni podporu. Neznamend to ale, Ze stat
by mél byt ve vétsi mite zbaven odpovédnosti rozumné zabezpecit obfany ve staii. Pouze ¢ast
této odpovédnosti by meéla byt pfenesena na individudlni tak, aby motivovala
k ekonomic¢téjsimu a zodpovédnéjsimu chovani.

Nejlépe a nejhiiife hodnocené penzijni systémy

Co bylo vSak hlavnim cilem MMG Pension Indexu - porovnat penzijni systémy zemi
a nabidnout moznost 1épe je vzajemné porovnavat. Hodnoceno bylo 16 zemi, Ceska republika
mezi nimi bohuZel neni, podobnym systémem je napf. penzijni systém Nemécka. I tak ma
ale toto hodnoceni obrovskou vypovidaci hodnotu zejména kvuli nutnosti zmén v Ceském
penzijnim systému. Pojdme se nyni podivat na Zebficek ndrodnich penzijnich systémi
dle MMG Pension Indexu:

Zeme MMG Pension Z toho

Index Adekvatnost | Udrzitelnost Integrita
Holandsko 77,9 75,9 70,8 91,4
Australie 75,0 73,6 71,4 82,4
Svédsko 73,4 67,7 75,4 79,9
Svycarsko 72,7 70,4 67,7 83,5
Kanada 69,1 74,1 55,8 79,7
Spojené 66,0 67,8 50,8 84,5

8 podle: Mercer; Australian Centre For Financial Studies. Melbourne Mercer Global Pension Index. Melbourne:
Mercer, 2011.
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kralovstvi

Chile 64,9 53,1 67,8 79,8
Polsko 58,6 64,3 40,7 74,5
Brazilie 58,4 71,0 27,3 81,7
USA 58,1 58,7 54,4 62,5
Singapur 56,7 41,9 60,9 74,5
Francie 54,4 73,6 30,7 56,8
Némecko 54,2 63,5 36,4 64,4
Japonsko 43,9 44,1 28,4 65,2
Indie 43,4 37,3 39,4 58,8
Cina 42,5 48,1 30,6 50,1

Tabulka 7: MMG Pension Index vybranych statt a jejich poradi, [8]

Jak vidite, poradi nékterych statii je prekvapujici, naptiklad poctivé Japonsko je v hodnoceni
MMG Pension Indexu tieti od konce, také Cina si pii aktudlnim hospodaiském ristu piilis
neuvédomuje pottebu dlouhodobé udrzitelnosti penzijniho systému. Nyni bych se ale rad
vénoval penzijnim systémim zemi nejlépe hodnocenych.

Nizozemi

Australie 21 - >

penzijni systém v Nizozemi je tvofen ,flat-rate” davkami z prvniho statniho

pilife financovaného z pfispévki z vydélkl - to znamena davkami jednotnymi
odvozenymi pouze podle rodinného stavu; druhy pilitf tvofi zaméstnaneckd schémata;
treti individualni penzijni spofeni, pfipojisténi

hodnoceni Nizozemského systému by mohlo zlepSit jednak zavedeni povinné
minimalni ucasti v penzijnim systému pro vyplatu davek; zvySeni podilu
individualniho sporeni; vétSi procento pracujicich mezi star§Simi lidmi; lepsi
zabezpeceni zaméstnaneckého schématu pro ptipad podvodu, Spatného tizeni fondu
apod.

v Australii funguje pomérné prisny systém penzijniho zabezpeceni, ktery se

sklada z povinného piispévku 9 % z platu zaméstnance, ktery odvadi zaméstnavatel,
nejcastéji do soukromého fondu; dal§i c¢asti je individualni investovani uspor,
tedy individualni spofeni; statni pilit pak poskytuje jednotné davky starobnich
diichodt dle dosahovanych piijmi tém, ktefi projdou penzijnimi testy, tento statni pilif
je financovan z dani

MMG Pension Index doporucuje pro australsky penzijni systém nasledujici - zvySeni
povinnych prispévkii pro moznost navySeni davek; navySeni procenta lidi
pracujicich v diuchodovém véku; zavést prubézné navySovani véku pro odchod
do dichodu v zavislosti na demografickych zménach; snizit naklady na chod
systému zvySenim efektivity

Svédsko

zdkladnim charakteristikim Svédského diichodového systému jsem se
vénoval jiz v kapitole 3.1, tedy pouze pfipomenu, Ze se jedna o systém tii pilitovy
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S prvnim pilifem rozdélenym na NDC a FDC (pIlné fondové¢) schéma, druhy pilif tvoii
zaméstnanecké fondy, tfeti individuélni penzijni piipojisténi

e i Svédsko ma co zlepSovat - zavedeno by mélo byt navySovani véku odchodu
do diichodu dle demografickych statistik; dale podporovat jak 1cast
v zaméstnaneckych, tak také soukromych schématech; vyzadovat pravidelnou
dokumentaci fondu jako celku pro informovani jeho ¢lent; zvysit danové
zvyhodnéni pro prispévky zaméstnancii; zavést opatieni k lepSimu zabezpeceni
stifadanych financi

Nyni k porovnani stavu CR a stavu v zahrani¢i. Na uvod je tieba fici, ze lady CR
ve spolupraci s Parlamentem sice jiz od devadesatych let mluvi o potfebé zdsadni zmény
systému, vSechny doposud provedené¢ zmény meély spiSe charakter Gprav a pouze témito
korekcemi odsunuji potiebu komplexni reformy. Poté, co byly v letech 1993-1995 polozeny
zéklady ceského diichodového systému, roky 2003-2005 ptinesly parametrické upravy
sméfujici k usporam v ramci dichodového systému, ale i v ramci celych vetejnych financi.
| kdyz v roce 2004 vznikla skupina zabyvajici se ptipravou tak dilezité reformy a Vykonny
tym pod vedenim Vladimira Bezdéka rozebirajici jednotlivé navrhy, vznikla pouze jakasi
dohoda o pripravé k dichodové reformé. Po volbach v roce 2006 sice vlada ve svém
programovém prohlaseni slibovala provedeni dichodové reformy, dle zpravy expertniho
tymu, dokonce doslo k vyty€eni hlavnich 3 etap, fazi dichodové reformy, skute¢né relevantni
zmény meéla prinést az tieti etapa. Ta je v jisté podob¢ projedndvana v této dobé a praveé
ji se dale v praci vénuji, nelze vSak hovotit o takovych zménach, které byly oekavany.

HLAVNI ROZDILY A NEDOSTATKY CESKEHO DUCHODOVEHO SYSTEMU V POROVNANI SE

I kdyz ptimé porovnani s diichodovym systémem konkrétni vybrané zem¢ by bylo jasn&jsi
ajeho vysledky by byly jasngji formulovatelné, nejde penzijni systémy takto piimo
porovnavat z hlediska odliSné hospodarské situace zemi, historického vyvoje, rozdéleni
spolec¢nosti apod. Proto uvedu hlavni odliSnosti ¢eského systému od zahrani¢nich obecné
a mozné nedostatky:

|  pribézné financovani 1. pilife je jiz zastaralé a vzhledem k demografickému
: a ekonomickému vyvoji neudrzitelné

| ® vétSina statil s lépe hodnocenym dichodovym systémem ma v urcité formé zaveden
: take II. pilif

| e duachodci v CR jsou viceméné zavisli na statni penzi, zakladnim cilem vétiny zemi je
! snizit tuto zavislost a zaméfit se vice na individualni odpovédnost

| e dichodovy system CR je vice solidarni, nezohlediiuje pfedchozi piijmy do takové
: miry, v zahrani¢i Casto jednotnd davka a davky zavislé na ptedchozich piijmech
= (Vmotivujici systém)

lo CR reaguje na demografické zmény pomérné pozd¢, taktéZ minimalni povinnd doba
| pro ziskani plného naroku na penzijni davky je pod primérem

e v CR se v poslednich letech hodné mluvilo, ale méalo konalo, coZ dovedlo systém
! do jesté vetsi krize

o odpovédné staty pfipravuji obany na zvySovani dichodového véku pribézne,
I taktéz oteviené deklaruji pottebu individualnéjsiho spoteni
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3.4 ZAHRANICNi REFORMY A ZKUSENOS $ OO

Nyni jesté velmi strucné k reformam, které probehly v nékterych zemich, hlavné se zamétim
na zmény a dopady, které prinesly.

Obecné lze fici, ze staty, které zavedly do svého systému siln€ji soukromé fondy a snazi se
obCany motivovat k vlastnimu spoteni, garantuji dichodové davky pouze v jednotné vysi,
piicemz piipadné dalsi prostfedky ve stafi si musi ob¢ané zajistit sami ucasti na penzijnim
pripojisténi, ¢i v ramci viceuroviiového prvniho pilife s vazbou na ptedchozi piijmy.

Neprili§ pozitivni byly zkusSenosti s druhym pilitem v podobé zaméstnaneckych fondu, tedy
presngji fondii, které pro zaméstnance ziizovali vétsi zaméstnavatelé. Casto dochézelo
k vyuzivani takto hromadéného kapitalu k jinym 0Géelim, ve fondu pak chybély penize

v

pro ucely, ke kterym byl zfizen. Snadnéjsi je v tomto piipade také vytunelovani.

Co tedy chybi ¢eskému penzijnimu systému? V dne$nich méFitcich a ménici se spole¢nosti
a taktéZ ekonomické situaci je jednoduSe Feceno prili§ solidarni, Stédry a vaze
diichodové davky na statni rozpocet vice, neZ je zdravo. Je tieba, aby stat garantoval
pouze urcity minimalni Zivotni standard, pokud vSak chtéji obcané Zit i na stafi na
Zivotni urovni, na kterou si zvykli béhem produktivniho Zivota, budou muset brat
finan¢ni zabezpeceni v diichodu zodpovédnéji. Prostor musi v urcité mire dostat také
soukromé fondy. Pojd'me ale nyni k chystané¢ dichodové reform¢ - spliluje tato zékladni
specifika, nebo zase jen posouva problém budoucim generacim, ¢i dokonce jde na ruku

soukromym spole¢nostem?
Al ReroRrw ‘MU CR

Od vzniku samostatného systému socialniho pojisténi v Ceské republice, tedy od roku 1993,
probéhla samoziejmé velkd fada zmén, se snahou reagovat nejen na demograficky vyvoj,
ale také na obdobi stagnace hospodarského riustu. I pies zvySujici se HDP se vSak stale
zhorsuje situace statniho rozpoctu, ktery se v poslednich letech propadl do hlubokého deficitu.
Jednou z pfi¢in jsou zajisté také vysoké mandatorni vydaje, tak jak jsem se pokusil ukazat
v kapitole 2. Jesté nez se budu vénovat samotné reform¢, struény pohled na hlavni zmény
a reformni procesy od roku 1993°.

1993-1995

Po roce 1993 byl nastartovan Cesky dichodovy systém. Definovan byl prvni, statni pilif
a zavedeny platby socidlniho pojiSténi, z nich vétSina sméfuje na dichodové pojisteéni.
Zakonem 42/1994 Sb. byl zaveden doplikovy tieti (respektive v CR fakticky druhy) pilii
dichodového systému, tedy penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem. Zakon ¢. 155/1995
Sb. upravuje diichodové pojisténi a zavadi postupné navysSovani dichodového veéku, zmeény
konstrukce vypocti apod., tedy zdkladni opatfeni proti demografickym a hospodarskym
zménam. Umoznén byl také odchod do ptedCasného dichodu, samoziejmé s kracenymi
davkami.

2003-2005

ProtoZe 1 na Ceské politické scéné si zacali uvédomovat nutnost zmén, zvlasté v roce 2004
byla pfijata opateni redukujici vydaje diichodového systému a doslo také k Gpravam na strané

° Podle: KRAL, Jiti. 15 let ¢eského socidlniho pojisténi . In Vyvojové trendy diichodovych reforem v Evropé.
(Sbornik €. 46). Praha, Pravnicka fakulta UK, 2010
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pfijmové. Mimo jiné byly zvySen v€k pro odchod do dichodu, dile omezena moznost
odchodu do ptedcasného dichodu. Piijmy dichodového systému pak pozvedlo navySeni
pojisténi o 2 procentni body. Rovnéz byl ze zastupct politickych stran, predsedy vlady,
ministra prace s socidlnich véci a ministra financi vytvofen tym expertd pro piipravu
diichodové reformy. Reformni kroky a doporuceni pak posuzoval a sdm daval Vykonny tym
pod vedenim Vladimira Bezd¢ka, ktery i dnes patii mezi odborniky na dichodovou reformu.
Tento Vykonny tym vypracoval analyzu publikovanou v roce 2005, kterou také dale strucné
piedstavim. I kdyz se mezi politickymi stranami rysovala dohoda o pokracovani dichodové
reformy, nebyla nakonec podepséana kvuli blizicim se volbam.

2006 - DOPOSUD

Nova vladda sestavend po volbach v roce 2006, tedy vlada Mirka Topolanka vydala
programové prohlaseni jehoz soucasti byla i tfi etapova dichodova reforma. Tti zakladni
kroky dle Topolankovy vlady byly nasledujici:

I.  Névrh opatfeni k zajisténi lepSi udrzitelnosti a stabilit¢ dichodového systému
dle Zavérecné zpravy Bezdékova tymu
II. Zmény které¢ by mély vést k vytvoreni rezervy v dichodovém systému pro potieby
reformy a zavedeni doplitkového pilite
III.  Diversifikace budoucich dichodi, zejména moznost Casteéného vyvazani (proc¢
pouzivat opt-out, kdyz ma cestina viastni vyraz?) pojistného ve prospéch soukromého
fondu (penzijni spolecnosti)

Od 1. 1. 2010 taktéz doslo k parametrickym upravam v dichodovém systému, tedy v dobé
ufednické vlady Jana Fischera, a mélo se jednat o uplatnéni prvni faze dichodové reformy.
Zmeény byly hlavné nasledujici:

I.  zavedeno postupné zvySovani poctu let icasti v systému diichodového pojiSténi

pro vyplatu diichodu z 25 let pted rokem 2010 aZ na 35 po roce 2018

II. moznost zvySeni procentni vyméry starobniho dichodu dichodce, pokud
vykonava vydéle¢nou ¢innost v dichodovém véku a to podle toho, zda-li si po dobu
vydé€lené Cinnosti necha vyplacet diichod v plné vysi ¢i poloviéni

III.  zavedeni dal§iho zvySovani hranice pro odchod do diichodu na 65 let u muzi
a bezdétnych Zen

IV. v oblasti invalidnich dichodi zavedeny 3 stupné invalidity misto caste¢ného
a plného invalidniho dichodu

Jesté nez se budu vénovat aktudlni reformé, rad bych nejprve uvedl nékteré zakladni navrhy
a vysledky prace Vykonného tymu, ktery byl zfizen pravé pro posouzeni a doplanovani
reformnich navrhi.

Vykonny tym slozeny pravé pro potiebu posouzeni nejriznéjSich moznych variant reformy
diichodového systému CR se zabyval jednotlivymi navrhy politickych stran na upravu
systému. Pfi¢emz kazdy navrh, dle jeho zadani, posoudil pomoci dlouhodobéjsich
ekonomickych projekei a hodnotil, jak by se dichodovy systém vyvijel po Gpravach daného
navrhu. Velmi stru¢né nyni popisi dle této zavérecné zpravy ndvrhy jednotlivych stran.
Modrou linkou vlevo jsou oznaceny vysledky dané varianty.

1. Varianta soucasného systému
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prabézné financovany systém pouze s minimalnimi parametrickymi zménami dle
legislativnich tprav v roce 2004 a dle aktudlni politiky vlady (apravy
vyméfovaciho zakladu, redukéni hranice apod.)

tato varianta by samozi'ejmé generovala obrovsky deficit, kumulovany dluh
by v tomto ptipadé dosahl 110 % HDP v roce 2065, systém by tak sice ztstaval
pomémé solidarni a poskytoval by vysoky ndhradovy pomér, ovsem
s nebezpeénymi disledky

2. Varianta CSSD postaveni na NDC systému

CSSD by navrhovala ponechat sou¢asné PAYGO financovani oviem formou
NDC, tedy s individualnimi ucty ucastniki pro vétsi vazbu dichodu
na piedchozi ptijmy

varianta pocita s odchodem do dichodu v 65 letech a univerzalnimi vékovymi
tabulkami pro Zeny 1 muZze pracujicimi s primérnym vékem doziti dané generace
slouzici pro vypocet penzijni davky

dichody valorizovany dle inflace a 1/2 ristl primérné redlné mzdy

vydaje na dichody postupné rostou, ovSem v druhé polovin€ klesaji k dneSnim
hodnotam, coz se da povazovat za pozitivni

i kdyz vydaje tato varianta zvlad4, nahradovy pomér dichoda pri jejim pouziti
by vyrazné klesnul, coz by na druhé strané¢ mohlo motivovat obyvatele k spofeni
na duchod a také pozdéjsimu odchodu do penze

NDC systém by nemél kumulovat dluh vétsi nez 23 % HDP

NDC systém v CR by byl vyhodné&jsi pro vysoko p¥ijmové skupiny obyvatel,
naopak dichody lidi s podprimérnymi piijmy by klesaly pod uroveii chudoby

3. Navrh KDU-CSL - ¢asteéné vyvazani do Kapitalového fondu

varianta by zachovala statni prabézné financovany davkové definovany pili¥
s moznosti dobrovolného ¢asteéného vyvazani do soukromého fondu, pocita
také se solidaritou systému a rastem diichodl dle indexu spotiebitelskych cen CPI
systtm by umozZioval sniZzeni odvodové sazby na dichodové pojisténi
pro pracujici diichodce a rodice déti v zavislosti na poctu déti

varianta také pocitd s posilenim pfijmi dichodového systému z navySeni DPH
(tedy stejné€ jakou soucasna varianta), coZ vSak neni schvalovano v§emi odborniky
na socialni a danovy systém

varianta optimalizace statniho pilife s dobrovolnym vyvéazanim by stabilizovala
systém, saldo by se pohybovalo kolem nuly, pozdé&ji by systém generoval mirné
kladné saldo (0,9 % HDP)

navysSovani véku odchodu do diichodu a také sniZzovani diichodl ze statniho pilite
by vedlo ke sniZovani nakladi, klesalo by vsak také odvadéné pojistné

dochazelo by ke kumulovani aktiv jak ve statnim pilifi, tak v soukromych
fondech, po stabilizaci zhruba na tirovni 37 % HDP

nahradovy pomér by klesal aZ na uroven 26 % u nevyvazanych jedincii, 1épe
by na tom byli vyvazani (32,8 %), fondovy pilit by byl vyhodny pro jedince
S nadprimérnymi  pfijmy, statni pilit = poskytuje zase vyS§i  vynosy
pro nizkoptijmové a Zeny

4. Podoba podle KSCM - pouze parametrické ipravy souc¢asného systému
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e varianta KSCM pocita se zachovanim prubézné financovaného davkové

definovaného prvniho pilife s pouze zakladnimi Gpravami

zakladnimi zménami - dichodovy vék od roku 2030 roste na 65 let, zrusen

ptispévek na dichodové ptipojisténi, piispévek na statni politiku zaméstnanosti

pieveden do dichodového pojisténi, odvod zaméstnance a zaméstnavatele

na dichodové poj. by tak dosahl 28,2 %

dale plna platba socialniho pojisténi pro OSVC, v roce 2020 by bylo prevedeno

do dichodového systému 10 % z vybranych spotfebnich dani a také by pozdéji

dochazelo k dalSimu navySovani pojistné sazby

e i kdyz upravy navrhované KSCM by posilily p¥ijmovou stranku diichodového
systému, stalo by se tak bohuzel na Ukor ostatnich statnich instituci,
da se tvrdit, Ze dluh je tak pfenasen pouze do jiné oblasti statniho rozpoctu

e zvySovani pojistné sazby vede k vétSi zatézi zaméstnancii i zaméstnavateli,
dopadem tak miiZze byt napt. vy$s$i nezaméstnanost

e systtm by po roce 2030 vykazal negativni saldo, kumulované saldo
by pak dosahlo nejvyssi hodnoty v roce 2050 - 34 % HDP, v roce 2100
by se v8ak systém mél stabilizovat s nulovym kumulovanym saldem

e jako u predchozich navrhii, nahradovy pomér klesa, v piipadé¢ varianty
KSCM vsak po roce 2030 se ale zaéina vracet k piivodnim hodnotam; sytém
také ptili§ nemotivuje k pracovni ¢innosti v dichodovém véku

5. Navrh ODS - rovny diichod a liberalizace systému

pomérné radikalni je navrh strany ODS pocitajici se zavedenim rovného dichodu
pro vSechny a to stanoveny jako 20 % pramérné mzdy spolecné s poklesem
pojistné sazby

tato varianta se tak snazi vice oteviit Cesky dichodovy systém soukromym
penzijnim fondim, které by mély posilit na ukor statniho piliie

pocitano je také s razantnim navySenim véku odchodu do dichodu az na 71 let
v roce 2100

vysledkem aplikace tohoto navrhu by byl sice pokles nakladi dichodového
systému na 6 % HDP, ovSem s moZnymi riziky zpisobeny nizkym nahradovym
pomérem rovného diichodu (20 %)

snizeni pojistné sazby by vedlo ke snizeni piijmt dichodového systému na 6 %
HDP

z divodu redukce piijmové strany systému by zprvu systém generoval zaporné
saldo, které by se vSak vzhledem k omezovani vydajové stranky mélo postupné
stabilizovat, béhem 21. stoleti by se systém nem¢l dostat pifes saldo v hodnoté
20 % HDP, s klesajici tendenci v zavéru sledovaného obdobi

systém nenabizi zadné zvyhodnéni v piipad¢ setrvani na trhu prace i v dichodu,
coz ucastniky nemotivuje k pozdéjsimu odchodu do diichodu

6. Varianta US-DEU - kombinace statniho pilii‘e se soukromymi fondy

US-DEU pocita s parametrickymi zménami a také moznosti ¢astecného vyvazani
odvodu ucastnikt do soukromého fondu - 3 % z pojistného pfi splnéni podminky,
ze dale dolozi 6 % ze svych Uspor

dalsi zménou by bylo zvySovani véku odchodu do dichodu az na 67 let

zavedeny by byly vys$i sankce za piedcasny odchod do dichodu, nahradovy
pomér by mél poklesnout na 30 % hrubé mzdy a zapocet nahradnich dob pojisténi
by klesnul na 50 %
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e k omezeni vydajii by také mélo pfispét sniZzeni nové pfiznanych nestarobnich
dichodi - invalidnich o 10 %, poziistalostnich (vdovecky, sirotéi, ...) 0 5 %

e dtchody by byly valorizovany dle narGstu primérné mzdy, zaveden by byl také
strop pro odvod pojistného - 3ndsobek primérné hrubé mzdy

e pojisténci, ktery se rozhodne dobrovolné vyvazat 3 % ze statniho pilife a ptidat
dalsich 6 % z vlastniho, by byl adekvatné snizen statni diichod

wrw e

nahradového poméru az na hodnoty kolem 22,4 % u muze bez vyvazani v roce
2070

e ve statnim pilifi nejprve vznika vinou salda deficit, ovSem jiz po roce 2020 zacina
mit systém kladné saldo a kumuluje aktiva

vysledky ukdzaly také vétSi motivaci muza k vyvazani, této moznosti by vyuzilo
asi 50 % z nich

e v FDC (fondovém) pilifi by dochazelo ke kumulaci aktiv

e krom¢ ndhradového poméru by doslo také ke snizeni vnitini vynosnosti PAYGO
statniho pilife, stale je vynosnégjsi pro Zeny, zaroven by ale systém Zeny motivoval
k del$imu setrvani v systému, tedy pracovni ¢innosti.

Takové tedy byly navrhy politickych stran, myslim, Ze jste poznali, Ze soucasna reforma
dichodového systému vychazi z varianty US-DEU, ktera v ekonomickych projekcich
nedopadla Spatné. Nicméné pojd'me porovnat piehledné a jasné hlavni ekonomické vysledky
jednotlivych variant dle Zavére¢né zpravy Vykonného tymu.

Neni mym cilem zde rozebirat podrobnosti, ke kterym Vykonny tym doSel, pouze bych rad
ukazal nekteré hlavni rozdily ve vySe uvedenych variantach dichodovych reforem, z nichz
ale kazda je kompromisem - bud’ zachova vy$si ndhradovy pomér, coz ale nutné vede
ke zvyseni vybiraného pojistného a zaroven ke zvétSovani deficitu systému, nebo se mize
snazit snizit deficit zvySovanim dichodového véku, snizovanim ndhradového pomeéru,
pfiCemz muze dat lidem piilezitost zajistit si lepsi stafi vlastnimi aktivitami prostfednictvim
kapitdlového  trhu. Nyni tedy pouze struéné srovnani  hlavnich  makro
ale i mikroekonomickych dosaht jednotlivych variant - tedy naklady na duchodovy systém,
porovnani jeho piijmil a vydajii, schodku, ndhradovych pomért atd.

Saldo diichodového systému

DUCHODOVA REFORMA V SOUVISLOSTECH, JEJi DOPAD | Stépan Hlavaty Strana 35



% HDP

Soucasny Varianta CSSD Varianta Varianta KDU- Varianta ODS Vairanta US-
systém KSCM CSL DEU

2005 m2020 m2040 m2060 m2080 m2100

Graf 9: Saldo diichodového systému dle variant polit. stran v letech 2005-2100 v % HDP, [9]

Neni jist¢ zadnym piekvapenim, ze nejvetsi zaporné saldo vykazuje soucasny systém
s minimem tprav, poté varianta KSCM. Nejvyrovnangji puisobi navrh KDU-CSL, kdy se
ale systém v zavéru obdobi dostava do negativnich hodnot. Opac¢ny pribéh vidime u varianty
CSSD, ktera po negativnim saldu vykazuje po roce 2080 saldo kladné. Dobrych vysledki
dosahuje systém dle US-DEU, v zavéru obdobi v roce 2100 vidime ale snizeni kladného
salda. Varianty pocitajici s moznosti vyvazani ze statniho systému ale také generuji
transformacéni deficity, zptisobené ptrechodem, které jsou pomémné dlouhodobé. Taktéz
varianta ODS kalkulujici se snizenim pojistné sazby a zavedenim rovné davky se zpocatku
potyka s vypadkem piijmu. I kdyz NDC systém dle navrhu CSSD se uprostied sledovaného
obdobi propadd do deficitu, pozdé€ji se sam stabilizuje a to i bez nutnych zasahti, coz svédci
0 jeho stabilité, ani tento systém vSak nedokaze ptrekonat nejobtiznéj$i obdobi, v populacné

v

ptiznivéjSich Casech je ale schopen generovat kladné saldo a piebytky.

Celkovy nahradovy pomér

Nahradovy pomér, neboli pomér vyplaceného dichodu k primémé hrubé mzd¢, by téméf
u vSech porovnavanych variant klesal. Vyjimkou je soucasny systém s parametrickymi
tipravami dle navrhu KSCM, kde by snizeni nidhradového poméru bylo minimalni,
V pozd¢jSich obdobich by se systém navracel k ptivodnim hodnotam, avSak zaroven by doslo
k vétsimu zatizeni obyvatel v produktivnhim veéku navySenou pojistnou sazbou. Ani tato
zvysena sazba by vSak nedokazala pokryt vydaje systému, ktery by byl vysoce deficitni.
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Graf 10: Porovnani hrubého celkového nahradového pomeéru variant diichodového systému dle
politickych stran, v %, [10]

Varianty s moznosti dobrovolného vyvazani nabizeji moznost zejména vysokopiijmovym
jedinciim zabezpecit se na dichod nad ramec statniho pilife, cozZ mize vyrazné pozvednout
nahradovy pomér. Lidé s nizkymi piijmy pak radéji zistanou plné ve statnim piliti a vyuziji
pro n€ vyhodné&jsi vyssi miru redistribuce. Nejmensi diichody by pfiznaval systém ODS,
kde vSechny nové ptiznané dichody by byly pod hranici chudoby, na druhou stranu by byla
sniZzena pojistna sazba. Spoléhat se na to, Ze se lidé sami zabezpeci na diichod nad ramec
statniho pilife, v8ak dle mého pohledu neni v CR mozné. Vyzadovalo by to jednak osvétu
ekonomického uvédoméni obyvatel, jednak schopnost planovat vydaje i u nizkopiijmovych
obyvatel. TaktéZ varianty CSSD a US-DEU by se potykaly s vy$§im mnoZstvim piiznavanych
diichodi pod hranici chudoby, coz by mohlo vést k zatizeni dalSich systémil socialni pomoci.

Zajimavé je porovnani také individualniho ndhradového pomeéru jednotlivych systému, které
fekne o Zivotni Grovni budoucich dichodctu vice. Nejmensi miru redistribuce zde vykazuje
navrhované NDC schéma (CSSD), kdy vsichni jedinci v systému ziskaji stejny nahradovy
pomér a systém tak mize byt vyhodny zejména pro bohatsi, kterym neni ¢ast jejich pfispévkl
do systému preposilana ve prospéch piijmovée slabsich.

Vnitini mira vynosu

Vice nez nahradovy pomér ndm muze ukézat vnitini mira vynosu systému, neboli jakysi arok,
kterym by muselo byt odvedené pojistné zhodnocovéano, aby mohl byt jedinci vyplacen dany
diichod po danou dobu.

Zde se jako nejStédrejsi projevila samoziejmé zékladni varianta - souCasny systém, ktery je
ale neudrzitelny a realné by nemohl takto vysoké dichody vyplacet. Vykonny tym si zvolil
pro vypocet konkrétni miry vynosu modelové jedince s piijmy 50, 100 a 300 % pramérného
vydélku tak, aby bylo mozno porovnat vynosnost pro jedince z raznych ptijmovych skupin.
Dle vysledkti pak muzeme dle vynosnosti navrhy jednotlivych stran setadit takto (bez
varianty souc¢asného systému, cernd - muz, cervend - Zena s 2 détmi).

Pro jedince s 50 % primérného vydélku:

1. KSCM KDU-CSL
2. KDU-CSL KSCM
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3. ODS ODS

4. CSSD CSSD
5. US-DEU US-DEU

Pro jedince se 100 % primérného vydélku:
1. KSCM KSCM
2. CSSD KDU-CSL
3. KDU-CSL CSSD
4. ODS OoDS
5. US-DEU US-DEU

Pro jedince s 300 % priamérného vydélku:
1. CSSD CSSD
2. US-DEU KDU-CSL
3. KDU-CSL US-DEU
4. KSCM KSCM
5. ODS OoDS

Z vyse uvedeného potadi vidime, Ze nejde ur€it pfimo variantu Stédrou ke vSem, nicméné
na dvou extrémech - CSSD a ODS lze krasné vidét odlisnou solidaritu systému. Zatimco
navrhovana varianta NDC systému z pera CSSD je solidarni nejméné, protoZe jsou piesné
evidovany pfedchozi piijmy pojisténct, na zakladé nichz je pozdé€ji vyméien dichod, nejvice
solidarni je varianta ODS jednoduSe z toho divodu, Ze zaruCuje jednotnou davku vSem,
bez ohledu na vysi odvodi pojistného v dobé produktivniho zivota. Je ale tieba mit
na védomi, Ze varianta ODS by znamenala pro notnou ¢ast diichodcii velmi obtizny diichod
Z hlediska financovani zivotnich potieb. Krom¢ NDC systému dochazi ke snizeni solidarity
také ve variantach s moznym vyvazanim, kde tak mohou jedinci s vys$Simi ptijmy ¢ast odvodi
soustfedit do soukromych fondd.

Tolik tedy k velmi zajimavé studii Vykonného tymu, jeZ je nejenZe rozsdhlym srovnanim
navrhii reforem dichodového systému jednotlivych politickych stran, ale také Siroce
poukazuje na nutnost této reformy. Z vysledkii jasné vidime, Ze stejné jako ve vétSiné
oblasti neexistuje jedno idedlni FeSeni, nicméné dobrou moZnosti se jevi kombinace
statniho pribézné financovaného pilife doplnéného druhym fondovym pilifem
a moznosti jak si jeSté prilepSit v podobé tiretiho pilife, ktery vSak také nutné vyzaduje
upravy tak, aby nezatéZoval jiZ tak napjaty rozpocet systému. Cht¢l bych tedy vzit zavéry
a vysledky Vykonného tymu jako vychodisko pro hodnoceni aktualné schvalené reformy
a také navrhnout mozné jiné feseni.

4.1 HLAVNI CiLE A CHARAKTERISTIKY D..REFORMY |

Jesté nez se pokusim rozebrat diichodovou reformu, je tteba znat, ¢eho by méla dosdhnout
a jaké by mély byt jeji cile. Poté je tyto cile porovnat s jednotlivymi reformnimi kroky.

VétSina obyvatel ziejmé vi, ze soucasny diichodovy systém je dlouhodobé neudrzitelny
(uvédomeéni obyvatel o dichodovém systému jsem zjistoval ve svém vyzkumu, viz déle),
zejména z divodu stile vySSiho poctu starSich obyvatel. Dal$Simi problémy soucasného
diichodového systému CR jsou - vysokd pFijmova solidarita, nizka mezigeneraéni
solidarita, chybi diverzifikace zdroji systému a také umisténi vybranych prostiedkii,
systém nemotivuje k delSimu setrvani na trhu prace.
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Reformovany systém by tak mél splinovat hlavné nasledujici:

e dlouhodobou financni udrzitelnost s ohledem na vyvoj demograficky,
ale i ekonomicky

e zvazit sniZeni pfijmové solidarity ve prospéch mezigeneracni solidarity, coz by mohlo
motivovat k del§imu setrvani na trhu prace ¢i dalSimu spofeni

e pfenést Cast zatizeni systému na soukromé fondy, coz by mohlo plnit zaroven potiebu
diverzifikace zdroju

e zvysit uvédomeéni obyvatel a také jejich odpovédnost vii¢i vliastnimu stari

e zkombinovat systém tak, aby byl stabilni vii¢i kratkodobym vykyvim, ale zaroven
nesnizoval nadhradovy pomér pod hranici chudoby u nékterych jedinct a byl pfipraven
na budouci vyvoj dle dlouhodobych projekci

e provadét zmény co mozna nejrychleji, pficemz tyto zmény se projevi az v fadu desitek
let

Vlada CR byla samoziejmé seznamena se zavéry Vykonného tymu, nicméné zatim doslo
pouze k parametrickym tUpravdm. Nyné&j$i Vladda Petra Necase vSak jiz hodla reformu
prosadit, pfiCemz prvnim krokem je tzv. mald dichodovd reforma, ktera ma systém
stabilizovat v kratkodobém casovém horizontu a spociva spiSe v parametrickych zménach,
druhym, vyznamnéj$im krokem by pak méla byt tzv. velkd diichodova reforma - ta by méla
vést k vétsi ekvivalenci systému a zavedeni II. pilite v podobé penzijnich fondd, do kterych
by mohli pojisténci vyvazat ¢ast svych odvodu.

4.2 MALA DUCHODOVA REFORMA 5 M

Tato mald dichodova reforma je jakymsi pifipravnym krokem pted reformou opravdovou
a také reakci na nalez Ustavniho soudu. Spravné by neméla byt ani nezyvéana reformou, spise
upravou systému, pokud dostojim pravidlu, Ze jako reforma je oznafovéan opravdu zasadni
krok. Bohuzel pouzivani oznaceni reforma se v poslednich letech, a to i diky médiim, vzilo
i pro bézné nutné upravy legislativy v riznych oblastech. Ale k véci - co méni tato uprava
systému?

1) zména vypoctu diichodii | od 30.9. 2011
e do systému je zavedena tfeti redukcni hranice ve vysi ¢tyinasobku primérné
mzdy coz fakticky vede k:
» zvySeni nové vyméfenych dichodl u téch jedinci, jejichz mésicni
piijem piesahoval 34.000 K¢
* snizeni nov€é vyméfenych dichodlii u jedincl, jejichz piijmy
se pohybovaly mezi 10.900 K¢-34.000 K¢
» diichodii lidi s nejmensimi pfijmy - pod 10.900 K& by se kraceni
nemélo dotknout
2) navySovani diichodového véku
e je navySovan veék odchodu do dichodu az na 70 let, ke sjednoceni
dichodového veku Zen a muzi by mélo dojit v roce 2041
3) zavedeni vyssiho kraceni u piredcasné vyplacenych diichodi | od 1. 1. 2012
e 01,2 % vypoctového zakladu za kazdych zapocatych 90 dni do 1 roku*
o 1,7 % vypoctového zakladu za kazdych zapocatych 90 dni 1-2 roky™*
o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych zapocatych 90 dni vice nez 2 roky™
- obdobi o které jedinec odesel do diichodu drive

* o o

Mal4 dichodova reforma tak dle hlavnich zmén, které piindsi a které jsem uvedl vyse,
zvySuje ekvivalenci systému a naopak snizuje ptijmovou solidaritu a redistribuci, bere v potaz
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také demografické statistiky a pfipravuje ptidu pro navySovani dichodového véku a zaroven
se snazi zabranit pfedCasnym odchodim do diichodu vétsim kracenim dichodové davky
Vv téchto pfipadech, zejména jedna-li se o obdobi delsi jednoho roku.

Pravé navySeni duchodu pro jedince s vysokymi piijmy Kritizoval prezident Vaclav
Klaus, dle kterého stat nema plnit funkci pojistného tustavu ktery pouze zajisti ulozeni
a zhodnoceni penéz. Misto toho by mél pouze v pripadé, Ze se obcan nedokidZe sam
adekvatné na diichod pripravit, zejména si zajistit i jiné zdroje financi, nez statni
diuchodové davky, zarudit jakysi zaklad, diichodové minimum. T¢&Zko fici, ma-li pravdu,
faktem vsak je, ze zvySeni dichodl se tykd pouze mensiny budoucich dichodct, ptfi¢emz
U vetsi ¢asti z nich dojde ze snizeni vymérovaciho zakladu a tak 1 budouciho diichodu.

Vyse uvedené Gpravy systému jej mirn¢ optimalizuji a stabilizuji, samotné by vS§ak rozhodné
nestacily zlepsit vyhlidku na udrzitelnost dichodového systému v budoucnu.

4.3 VELKA DUCHODOVA REFORMA 5 M

Zasadni zménu systému by méla pfinést tzv. velka dichodova reforma, kterou za reformu
jiz opravdu oznacit mizeme, protoze zavadi novy pilit v podobé soukromych fondii ovSem
financovanych z pojistného, nikoliv dobrovolného pojisténi, upravuje ale také dobrovolné
spofeni v podobé penzijniho pfipojisténi. Prechod na upraveny systém a mozné zvysSeni
nakladi systému v poéatcich chce Vlada CR pokryt ze zvyseni DPH, jejiZ snizena sazba byla
tento rok zvysSena na 14 %, pficemz od piistiho roku by mélo dojit k jejimu dalSimu zvySeni,
¢1 dokonce sjednoceni se sazbou zékladni. Velka diichodova reforma tak neznamena jen zasah
do samotného diichodového systému, ale v rozporu s nazory nékterych odbornikti na socialni
a danové systémy, také nespravné financovani systému socidlniho pojisténi ze systému
danového. Jejim hlavnim cilem je zastavit zvétSovani deficitu dichodového systému,
ulinit dichodovy systém dlouhodobé udrzitelnym a to pomoci diversifikace zdroji
tohoto systému, ale také jeho uprav dle aktualnich demografickych a ekonomickych
trendli, obecné sméfuje k vEétSi individudlni odpovédnosti vici vlastnimu stari.
Na druhou stranu chce stat pfidat k jiz tak vysokym pfispévkim na penzijni pfipojisténi,
evidentné tak miZeme vidét snahu kapitalizovat soukromé fondy.

Téchto cili ma dosahnout systém doplnény o druhy pilit v podobé soukromych fondd,
do kterych by lidé mohli odvést ¢ast svého pojistného, pfi¢emz by jim adekvatné klesla
nasledna vyplata ze statniho pilite. Toto rozd€leni ziejm¢ posiluje vira ve schopnost
zhodnoceni ulozenych financi soukromymi fondy. Ve stitnim pilifi by doSlo opét pouze
k jakési optimalizaci. Jak uvidite i dale, jedna se vlastné o téméf stejnou verzi upravy
systému, kterou navrhovala US-DEU a kterou jsem se zabyval v ivodu 4. kapitoly.

4.3.1 Novy systém financovani diichod - tii piliie

24

Nejvyraznéjsi a nejdiskutovanéjs$i zménou, kterou reforma dichodového systému piinasi, je
zavedeni tzv. druhého pilite, tedy soukromych investi¢nich spolecnosti, neboli diichodovych
fond®, kam budou moci lidé odvadét ¢ast pojistného. Obecné v ramci Evropské unie jsou jako
druhy pilit oznacovany fondy zaméstnanecké, tedy soukromé, at’ jiz zfizované zaméstnavateli,
nebo alespoii zaméstnavateli nabizené a podporované. Jelikoz v ptipadé CR se jedna o odvod
z Casti z dichodového pojisténi a z Casti ze strany zaméstnance, mohly by tyto soukromé
fondy byt oznaceny jako soucést prvniho pilife. OvSem neni tomu tak. Diichodové spoteni
v ramci druhého pilife upravuje zakon €. 426/2011 Sb., ktery nabude ucinnosti dnem 1. ledna
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2013. Tento zakon je také zdrojem nasledujicich hlavnich charakteristik hlavnich zmén
systému.

Soukromé fondy - diichodové fondy

Finan¢ni prostiedky tucastnikii pojisténi budou spravovat a (snad) také zhodnocovat
tzv. dichodové fondy (mluvime-li o druhém piliFi), avsak budou moci poskytovat také
penzijni pripojiSténi, které je tfetim pilifem, v takovém piipadé mluvime o uéastnickych
fondech (dle ministerstva financi). Tyto dichodové fondy maji vzniknout transformaci
soucasnych penzijnich fondl nebo samoziejmé jakou uplné nové subjekty. Jelikoz fondy
budou prakticky spravovat celozivotni dichodové uspory mnoha lidi, vyvstavaji obavy
Z jejich bezpecnosti a nabizeji se otazky moZného vytunelovani, krachu apod. Tomuto
by méla pfedchazet nasledujici opatieni:

4

e dusledné oddéleni majetku ucastniki fondu od jeho akcionari, kdy pii krachu
by nemély byt finance Gcastnikd viibec dotéeny

e fondy budou muset splnit prisnéjsi kritéria, stanovena Ministerstvem financi CR
ptislusnou legislativou

e pokyny spravce fondu bude provéirovat banka, u které budou prostiedky realné
ulozeny a az po porovnani se zakonem provede pozadovanou transakci

Po zkuSenostech z let 90. panuje v mnoha lidech zakofenéna nedlvéra vici témto fondim,
navic ani neni jasné, zda-li dokazi ulozené prostfedky zhodnotit alespon tak, aby pokryly
inflaci. Protoze, jak jste mohli vidét v kapitole 2.2, ani to se mnohym dnes$nim spolecnostem
nabizejicim penzijni pfipojisténi nedafi.

Dalsi diilezitou novinkou souvisejici se samotnymi fondy je moznost Uc€astnikii zvolit si typ
spoficiho planu charakterizovaného vySkou mozného vynosu ale také rizikem
S nim spojenym. Dle formy majetku, do které bude fond investovat je samoziejmé odvozeno
i riziko - nejnizsi u statnich dluhopist, popf. nemovitosti, nejvyssi pak u akcii a dalSich
rizikovych cennych papirti. Podle miry vynosu a rizikovosti jsou pak formy spofeni rozdéleny
na nékolik druhd, rozdilny je také maximalni procento vynosu, které si mtize odecist za svou
¢innost fond. VSe se pokousi shrnout nasledujici tabulka.

Odména za
Fond Charakteristika Investice do ol,)hospodarova}
ni | zhodnoceni
*v%
Statnich nejbezpecnéjsi fond, |statnich dluhopisi CR,a 03 ,
- = . ., . o , ,3 | neni
dluhopisi velmi konzervativni |dluhopisti zemi EU a OECD
« . s povolena
spliiujicich kritéria
Konzervativni |stile pomérné dluhopisti zemi EU, a 0,410
bezpecny fond s likvidnich nastroji '
nizkou mirou rizika |penéZniho trhu
Vyvazeny vy$$i mira rizika, v |dluhopisti zemi EU a 0,5]10
urcité mire investice |obdobnych, ale také do akcii ’
do rizikového kap. |a dalSich cennych p.
Dynamicky nejvyssi mira rizika |dluhopisq, ale i rizikovych 0,610
a nejvyssi mozny cennych papiri v mife vyssi, ’
vynos nez u fondu vyvazeného

Tabulka 8: nabizené strategie diichodovych fondi, [11] | * odména za obhospodatovani z celkového
objemu spravovanych prostfedki (dle MF CR 0,4-0,6 %), odména za zhodnoceni z dosazeného zhodnoceni
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Pomémé dulezité je vSak ono mozné riziko z investice, které znamend, ze pokud fond
na investovani do urcitych nastroji zejména kapitalového trhu prodéla, miize hodnota
nastfadanych financi ucastniki fondu klesat. Konkrétné¢ ftika §8 navrhu Vyhlasky
0 minimalnich nalezitostech statutu ucastnického fondu a dichodového fondu, ze ,,hodnota
ucastnické jednotky miiZe klesat i stoupat a Ze neni vidy zarucena ndvratnost vloZenych
prostiedku.” Riziko tak spolecné s fondem nesou i samotni stiadatelé, coz z dlouhodobého
hlediska mize byt pomérné¢ nebezpeéné. Jednd se zde o prostiedky, které maji ¢loveka
zabezpecCit na stafi, jejichz hodnota by méla byt stabilni a spiSe rst. Na druhou stranu, pokud
by fond hradil ztratu z neziskovych investic sam, nebyl by zivotaschopny.

Rizikovost fondu bude vyjadFovana na stupnici od 1 do 7 na zakladé volatility historické
vykonnosti fondu, tedy kolisani vynosové miry a hodnoty aktiv a to zpétn¢.

Odvadéni pojistného, mozZnost volby

Myslim si, Ze kazdy oblan Ceské republiky, ktery sleduje déni na politické scéné, je
vSeobecné, nebo by alespont mél byt, obeznamen se zakladnimi parametry reformovaného
dichodového systému. Proto zmény v odvadéni pojistného a novinky tykajici se spofeni
v Il .pilifi shrnu pouze stru¢nymi body:

e tcast v druhém pilifi - soukromych fondech zamyslena jako dobrovolna

e rozhodnout pro cast v IL. pilifi se ucastnik muze do 35 let, nebo do 6 mésict od 1.
ledna 2013, je-li starsi 35 let

e do IL pilife odvede 3 % z placeného pojistného + 2 % ze svého (hrubé mzdy)

e vstoupi-li G€astnik do soukromého fondu, nema jiz moznost z II. pilife vystoupit,
pouze miZe zménit fond

e nasporené prostiedky se v pripadé amrti ucastnika ve sporici dobé stavaji
predmétem dédictvi --> ovSem pokud tato osoba je stars$i 18 let a je Gcastnikem
dichodového spofeni, pak ji budou tyto penize pirevedeny na ucet dichodového
sporeni, nikoliv vyplaceny

¢ po spIlnéni podminek stanovenych zakonem pak vznika narok na:

= dozivotni starobni diichod

» dozivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou pozistalostniho dichodu
po dobu 3 let

= gstarobni diichod na dobu 20 let

= gsirotc¢i diichod na dobu 5 let

Stejné jako u stavajicitho systému, bude dobré ilustrovat dichodovy systém po zménéach
od roku 2013 pomoci grafického schématu.

DUCHODOVA REFORMA V SOUVISLOSTECH, JEJi DOPAD | Stépan Hlavaty Strana 4-2



SCHEMA REFORMOVANEHO DOCHODOVEHO SYSTEMU CR

21,5% + 6,5% | DLE VOLBY + STATN{

v, oy
ZAMESTNAVATEL ~ ZAMESTNANEC PRISPEVEK

I. PILIR II. PILIR II1. PILIR

statni diichodové diichodové penzijni
pojisténi fondy pripojisténi

definovany financovany financovany
- - dobrovolny - dobrovolna ucast
financovany - Spravovany - Spravovany
soukromymi soukromymi
spole¢nostmi spole¢nostmi

Obrazek 3: Schéma 3pilifového diichodového systému CR po reformé

4.3.2 Dalsi zmény, které prinasi

Zavedeni druhého pilife je vSeobecné diskutovano, ovSem dichodova reforma neznamena
pouze diferenciaci pfijmu systému a jeho kapitalizaci. Ma zvysit odpovédnost ob¢anti vici
vlastnimu staii.

Zvyseni statni prispévku k penzijnimu pripojisténi
Jednim z prostiedkl jak ob¢any motivovat, aby vice mysleli na finanéni zabezpeceni v post
produktivnim véku, je jiz dnes fungujici statni prispévek k penzijnimu pripojiSténi. Prave

ten by mél dle pfipravovanych zmeén jest€¢ vzrust. SouCasny a navySeny prispévek shrnuje
nasledujici tabulka:

2012 2013

Vlastni ulozka K¢ Statni prispévek Vlastni ulozka K¢ Statni prispévek
50 K¢ + 40 % z | Do 299 0 K¢

100-199 ¢astky nad 100 K¢

200-299 90 K¢ + 30 % z | 300-999 90 KE+20% z
castky nad 200 K¢ ¢astky nad 300 K¢
120 K¢ + 20 % z | 1.000 a vice 230 K¢

300-399 ¢astky nad 300 K¢
140 K¢ + 10 % z

400-499 Eastky nad 400 K&

500 a vice 150 K¢

Tabulka 9: Zmény piispévkii na penzijni pripojisténi od roku 2013

DUCHODOVA REFORMA V SOUVISLOSTECH, JEJi DOPAD | Stépan Hlavaty Strana 43



Od roku 2013 tedy lidé spofici v ramci penzijniho piipojisténi méné nez 300 K¢ mésicné,
nedostanou od statu zadny prispévek, dale:
e prispévek u ob¢ani sporicich do 599 K¢ klesne
e priispévek u obcant sporicich 600 K¢ mési¢né ziistane stejny
e u obcani sporicich nad 600 K¢ mési¢né prispévek stoupne, aZ na maximalnich
230 K¢ po dosazeni 1.000 K¢ hranice, misto aktualnich 150 K¢ pii dosazeni 500 K¢
hranice

Politika statu je tak jasna - chce motivovat k ukladani vyssich castek, které z dlouhodobého
hlediska skute¢né pfinesou ucastnikovi lepsi zabezpeceni v diichodovém véku. Na druhou
stranu je tento krok pomérné¢ hodné kritizovan, protoze statni piispévek na penzijni
pfipojisténi je u nds jednim z nejvysSich. Stat také zvySuje horni hranici tohoto ptispévku
v dobé, kdy vyhlidky na ekonomickou situaci jsou pomérné Cerné a je zvySovano DPH,
aby pokrylo deficit prvniho pilife dichodového systému. Neni tak trochu v rozporu, Ze stat
pravdépodobné umisti vice financnich prostfedkii do tfetiho pilife, neboli soukromych
penzijnich spole¢nosti, nez aby se snazil 0 stabilizaci pilite statniho?

Pireddiichody

Dalsim krokem, které se snazi na jednu stranu podpofit spofeni v ramci fondi a na druhou
stranu pomoci samotnym ob¢aniim, jsou tzv. pfeddichody. Jde o moZnost pobirat dichod
jiz 5 let pred vékovou hranici odchodu do dichodu, pokud zaméstnanec naspori
dostateCnou c¢astku v ramci dopliikového penzijniho pripojiSténi. Pocitd se s tim,
ze zamgstnanci bude pfitom pfispivat také zaméstnavatel, proto ztejmé dojde také ke zvySeni
daniového nakladu, ktery si mize zaméstnavatel uplatnit z 24.000 K¢ na 30.000 KC¢.
Minimalni mési¢ni vyse tohoto preddiichodu bude 30 % primérné mési¢ni mzdy, dilezité
je, ze zdravotni pojisténi za tuto dobu bude platit za obCana stat. I kdyz nebude obcan
po tuto dobu platit socidlni pojisténi, nebude mu kracen dichod. Diive se hovofilo
0 preddichodech pouze pro nékterd, zejména narocnd zaméstnani, s ohledem na zvySujici
se ve¢k odchodu do diichodu, nicméné dle nejnovéjsSich navrhti bude tato mozZnost dostupna
v§em, ktefi samoziejmé naspoii dostatecné mnozstvi prostiedk.

Jedna se tak jednak o jakousi motivaci zaméstnancti spofit vice, jednak o nastroj, ktery by mél
vyfesit problém pred¢asnych odchodli do dichodu, zejména z diivodu ztraty zaméstnani
nckolik let pfed odchodem do dichodu, kdy jiz maji lidé na trhu prace mensi uspeésnost.
Podivame-li se ale na tento krok ze strany druhé, je moZné jej z ¢asti povazovat také za dalsi
naborovou akci fondiim, jejiz ucinek na statni rozpocet neni zcela jasny, 1 kdyz je odhadovan
jako neutralni.

Jedno procento ve prospéch rodict

Jednim z disledki diichodové reformy je snizeni pfijmové solidarity a zvySeni ekvivalence,
tak jak vyplyva i z projekce Vykonného tymu pro variantu reformy dle US-DEU, ktera je
nejblizsi soucasné uprave systému. Posilit by vlada chtéla mezigeneracni solidaritu a to prave
i prostfednictvim 1 % z vymérovaciho zakladu zaslaného ve prospéch svych rodici, ktefi
odvedeni procenta rodi¢iim, nebude kraceno jejich vlastni penzijni pojiSténi. Podpofit tuto
moznost by mél také fakt, Ze bude mozné si tuto ¢astku uplatnit jako dalsi slevu na dani.

Dle priizkumu provedeného v roce 2011 spole¢nosti AWD CR by viak této moZnosti vyuZilo
pouze zhruba 29 % dotiazanych, coz vzhledem k faktu, Ze je samotné by tento projev
solidarity nestal nic navic a umoZznil by jim uplatnit dal$i slevu na dani, je zifejmé
pod o¢ekavani autorit reformy. Na druhou stranu, mozna pravé proto, Zze se jedna spise
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0 nejasny piresun casti prostiedkii v souc¢asném PAYGO systému, ktery by mél umoznit
navyseni, valorizaci dichodl soucasnych dichodct, nevzbuzuje ve vétSiné populace dojem
toho, ze by mohl skute¢né pomoci financovani dichodd rodic¢ti. Snizeni statniho ptispévku
na penzijni piipojisténi a jednotna dichodova strategie by pomohly ziejmé vice. Mam
namysli zejména zvySovani diichodového véku, zvySovani DPH kvili reformé, nizké
valorizace na stran¢ jedné a naopak zvySovani pfispévki na penzijni pfipojisténi, sniZzovani
piijmu statniho rozpoctu dal§imi slevami na strané druhé.

4.4 HLAVNIi NEDOSTATKY DUCHODOVE REFORMY CR |

Myslim si, ze ptedchozi kapitola vystihla vSechny hlavni zmény, které nas ¢ekaji od roku
2013, respektive 2014. Je ale tfeba dat také prostor kritice a vlastnimu mysleni a analyze,
protoze reforma v takové podobé, v jaké je schvalovana, neni zcela jisté dokonald
a bezchybnd. Jist¢ neni moZzné docilit v soucasné dobé takového diichodového systému,
ktery by dokazal bez sebemensich otfest Celit zméndm demografickych podminek, otiesim
ekonomické stability a nejistot¢ zejména financniho trhu, ale také meénici se psychologii
spoleCnosti. Nyni se pokusim poukazat na nékteré¢ hlavni nedostatky a kritizované body
soucasné reformy.

NEJISTA UCAST OBYVATEL VE DRUHEM PILIRI

Penzijni fondy, kapitalizacni pilif, jsou hlavni zménou v dichodovém systému a také
tou zménou, ktery by mél ucastnikim pojisténi zajistit vySSi navratnost a piijmy
v dichodovém véku. Jelikoz ale ucast ve druhém pilifi je dobrovolnd, neni jisté, jak velké
procento ucastnikil diichodového pojisténi se do néj zapoji. Vykonny tym ve své Zaverecné
zpravé mimo jiné zabyval 1 problémem ¢asteCného vyvazani. U varianty US-DEU (nejblizsi)
by dle Zavérecné zpravy dochazelo k vyvazani spiSe u jedinci s nadprimérnymi piijmy,
postupné by se situace dostala do stavu, kdy by se vyvazalo asi pouze 50 % muzl a zadné
zeny.

Duivody nejisté ucasti obyvatel v druhém pilifi systému jsou nejmén¢ dva.

Prvnim je skepse vii¢i soukromym fondim, které by mély spravovat prostiedky casto
az nékolik desitek let a to prostfedky, na kterych budou v dichodu existencné zavisli. Tato
skepse mutize pochazet ze zkusenosti s nepoctivosti a tunelovanim v devadesatych letech,
nezdafenou kupdnovou privatizaci, jejiz nasledky jsou siln€ citit 1 dnes. Otazku davéry
druhému fondu jsem zatadil také do svého vyzkumu, nicméné touto otdzkou se zabyvaly
i renomovana média a firmy. Jeden takovy vyzkum provedla firma Ipsos pro poiad Ceské
televize Suma sumdrum. Z toho vyplynulo, Ze 74 % dotazanych nevéfri druhému piliFi
a nesouhlasi s jeho principy.

Druhym divodem je pFijmova solidarita ¢eského diichodového systému a fakt, ze lidem
S pfijmy pod urovni primérné mzdy Ucast v druhém pilifi nepfinese zlepSeni jejich situace.
Dle projekci Vykonného tymu by dokonce pro muzZe s primérnou mzdou mélo byt
vyhodnéjsi neucastnit se druhého pilife a to az do roku 2020, ktery je zlomovym. Po ném
klesa nahradovy pomér z prvniho pilife bez Gc€asti v pilifi druhém pod troven kdy by vyuzil
moznost vyvazani ve prospéch druhého pilife. S rostouci ekvivalenci diichodového systému,
zejména kvuli upravam prvniho pilife, by ale mél druhy pilit zajistit vétsi ndhradovy pomér
vetsing pojisténci.
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ZVYSOVANI VEKU ODCHODU DO DUCHODU I PRES PROBLEMY NA TRHU PRACE

Upraveny penzijni systém pocita se zvySovanim veéku odchodu do dichodu, tato zmeéna je
soucasti tzv. malé diichodové reformy, jak byla rozebirana v kapitole 4.2, piicemz diichodovy
vék by se m¢l dostat az na hranici 70 let. To sice na jednu stranu znamena delSi placeni
diachodového pojisténi a vzhledem ke zvysujicimu se veéku doziti a dob¢ stravené v diichodu,
také logicky a ocekavany a nutny krok, ovSem je tieba si uvédomit, ze na trhu prace
tito pracovnici jeSté zvySi stranu nabidky a prakticky se tak zvysi pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel. Mohlo by tak dojit k dalSimu ndrGstu nezaméstnanosti, pficemz
problémy by mohla mit jak mlad4d generace nastupujici do zaméstnani - protoze pracovni
mista budou déle obsazena starSimi pracovniky, ale také tato star$i generace n¢kolik let
pied odchodem do diichodu, kdy zaméstnavatelé budou chtit zaméstnat pracovniky mladsi -
tito starSi pracovnici pak budou mit velmi tézkou pozici, protoze jiz dnes je velmi obtizné
ziskat zaméstnani po 50. roku véku. Nehled€ na fakt, Ze s postupujicim riistem vyuZivani
techniky, zejména té vypocetni a poctu inovaci nejen v této oblasti, zifejmé budou mit
starsi pracovnici problémy prizptisobovat se stile novym podminkam a postupim. Tento

A4

fakt zfejme obecné jesté zvysi tlak na jedince a zkrati jeho "Zivotnost'" na trhu prace.

Je vSak také pravdou, Ze Ceska populace starne a proto ubyva pracovnich sil v nejmladsich
veékovych kategoriich. Mnozstvi pracovniki vSak celkové roste. VEétsi vypovidaci hodnotu ma
nasledujici graf:
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Graf 11: Pocet zaméstnancii v narodnim hospodaistvi v CR dle véku v letech 1993-2010, tisice, [12]

Hodnota grafu spociva v tom, ze potvrzuje nékolik soucasnych problémt - jednak klesajici
pocet mladych pracovnika (15 az 29 let), ktery ma dlouhodob¢ klesajici tendenci a jednak
zvySujici se pofet zaméstnanci tésné pred nebo v diichodovém véku (60-64 a 65 a vice
let). Pocet pracovnikl v letech 30 az 44 let se odrazil od svého dna v letech 2000-2003 a nyni
opét stoupd. OvSem i zde musi platit rovnost a tak se v budoucnu budou poméry jednotlivych
vékovych skupin zaméstnanclh ménit - s tim, jak soucasni pracujici ve sttednim véku budou
postupné spadat do starSich vékovych skupin, bude ptibyvat zaméstnanci tésné pied
dachodovym vékem a ziejmé jest¢ ubyvat zaméstnancii nejmladSich veékovych skupin.
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| kdyz i zde se vyvoj dostane na své dno. Z dlouhodobého hlediska pocet zaméstnancii
v CR Klesa, piesto jsme svédKky zvySujici se nezaméstnanosti. Jaky efekt tedy bude mit
delsi ucast starSich generaci na trhu prace je tézko stanovitelné, nicméné nemiizeme jisté
mluvit o pozitivech.

PRUDCE KLESAJiCi NAHRADOVY POMER

Aby reformovany systém nebyl deficitni, je tfeba omezit jeho vydaje. To ma z Casti zajistit
druhy pilif, na ktery bude pievedena c¢ast "odpovédnosti". Budeme-li vychazet
z varianty US-DEU opét ze Zavérecné zpravy Vykonného tymu, zjistime, ze varianta
systému doplnénd druhym pilifem by méla zajistit vyssi nahradovy pomér nez obdobny navrh
KDU-CSL, NDC systém nebo rovny dichod dle ODS. Je viak tieba upozornit
na to, ze tohoto ndhradového poméru je dosazeno ve skutecnosti vét§imi odvody pojistného -
vyvazani jedinci totiz pridavaji 2 % z vymeétovaciho zékladu navic.

Problémem souvisejicim s klesajicim ndhradovym pomérem je mnoZstvi nové priznanych
diichodii pod hranici chudoby. O tomto problému se radéji Vlada CR nezmifiuje a lidé jsou
v této oblasti méalo informovani. Zji§téni, Ze v budoucnu bude 35-45 % nové vymérenych
diichodii pod hranici chudoby, tedy pod zhruba 25 % primérmé mzdy, je velmi znepokojivé.
Bohuzel ani novy systém nedokaZe pokryt prudky narast dichodct a lidé tak budou vice
odkazani na spofeni z vlastni iniciativy, pokud si chtéji zajistit distojny dichod.

DISKUTABILNI UCAST SOUKROMYCH SPOLECNOSTI

Otazka, zda-by velkou ¢ast penzi mély spravovat soukromé spole¢nosti, je zejména v CR
hodn¢ diskutabilni. Néktefi povazuji zavedeni II. pilife ze strany stdtu pouze za krok
"na ruku" témto spolecnostem, které budou profitovat na investovani néCich celozivotnich
uspor. Na druhou stranu v kazdém z lépe hodnocenych diichodovych systému figuruji
soukromé spolecnosti - at’ jiz v IL. pilifi v podobné zaméstnaneckych fondi, které spravuji
soukromé fondy, ¢i jiném kapitalizacnim pilifi. V této oblasti hraje obrovskou roli spravné
nastaveni legislativy tak, aby spole¢nosti mohly ve sviij prospéch uzit pouze urcité stanovené
procento vynosl. Tato uprava existuje v ramci zédkona €. 426/2011 Sb. o duchodovém
spoieni. Ten obsahuje i dulezité ustanoveni o tom, Ze:

wMajetek v diichodovém fondu obhospodaiuje penzijni spole¢nost svym jménem a na ucet
ucastnikii tohoto fondu. Majetek v diichodovém fondu neni soucasti majetku penzijni
spolecnosti, ktera jej obhospodaruje.

Moderni dichodovy systém se jiz ziejmé bez penzijnich spolecnosti neobejde, z diivodu nutné
diversifikace zdrojii a zvySeni miry vynosu. I zde existuje feSeni v podob¢ rozdéleni statniho
pilife na vice ¢asti, tak jak jsem to popisoval napft. v kapitole 3.1.

Toto feseni spociva ve vyplaceni jednotné tzv. flat rate davky ze statniho piliie, na kterou
ma narok kazdy ucastnik systému. Dal§i ¢ast dichodu je mu poté vyplacena
dle predchozich piijmi, kterych dosahoval. Treti ¢ast prvniho pilife pak obsahuje
diichodu. Tato varianta je tedy kombinaci bézného PAYGO schématu s NDC schématem,
které vnasi do systému vétsi ekvivalenci, vazbu na predchozi piijmy. PAYGO systém odolny
vici hospodaiskym cyklim a NDC vici demografickym zméndm (kazdy ma vlastni ucet)
muze byt zajimavou kombinaci.
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4.5 POROVNANi REFORMNIiCH KROKU SE Z ENOSTMI

V kombinaci PAYGO a fondd, ktery zvolila Vlada CR, sniZzuje fondovy pili¥ citlivost
na demografické zmény, ovsem prinasi nejistotu finanénich trhi, kterym se v posledni
dob¢ zrovna nedafi, a také nutnost zodpovédné regulace a dohledu ze strany statu.

Dutchodovy systém, zvlasté takovy, ktery neni schopen obstat v aktuadlnim ekonomickém
a demografickém vyvoji nenabizi prostor pro experimentovani. Re$eni jeho nedokonalosti
musi pfinést takovou zménu, aby lidé v diichodovém véku nezivofili na hranici chudoby
a zaroven statni rozpocet, respektive jeho dichodovy ucet nebyl neadekvatné zatézovan.
Porovnal bych tedy rad systém po reformé s doporucenimi v oblasti dichodovych reforem
nebo zkuSenostmi konkrétnich stati.

NDC PENZINi sYsTEM v CR

Jednou z moznych variant reformy zvazovanych i v Ceské republice byl piechod k NDC
schématu. Tedy schématu individudlnich uctl, které zvysujice pfijmovou ekvivalenci snizuje
nachylnost systému k demografickym zménam. Touto problematikou se zabyva také cast
obsahlé studie Svétové banky vénované penzijnim reformam.

Ta na zhruba 20 strankach rozebira soucasnou problematickou situaci, podobnou v mnoha
statech, poté se jiz vénuje zejména vyhodam a nevyhodam souvisejicim se zavedenim NDC
schématu v CR a snaZzi se objektivné posoudit, zda by NDC schéma mohlo pomoci ¢eskému
systému.

Studie potvrzuje n&které z nedostatki soucasné reformy, na které jsem se snazil ukazat
predchozi kapitolou. Uvadi mimo jiné, Ze padnymi divody k zavedeni NDC systému v CR
je nedivéra obcanti v soukromé fondy, tedy skepse vuci fondovému pilifi, nedivéra
spole€nosti k neustalym upravam statniho PAYGO pilife (tyto apravy u NDC témét zcela
odpadaji), a to vSe podtrzeno doposud neudrzitelnou Stédrou a nevyvazenou dichodovou
politikou.

Potencialni vyhody NDC systému v Ceské republice

1. Dlouhodoba finanéni stabilita a samo-prizpiisobeni demografickému vyvoji

e jednim z nejvétSich pozitiv NDC schématu je jeho dlouhodoba finan¢ni

stabilita vyplyvajici z individualnich uéta ucastniki, piijmové ekvivalence,

kdy vynos pro ucastnika systému zavisi na aktudlnim demografickém

a ekonomickém vyvoji a systém se tak vlastné sam pfizplsobuje aktudlnim
podminkdm bez nutnosti neustalych zasahli

2. Nizké prechodni, transformacni naklady

e se zavedenim NDC schématu jsou spojeny minimalni naklady a nevyZaduje
tak dalSi financovani, jako je to u soucasné reformy, kvili niz je zvySovéano
DPH

o jelikoz se jednd stile o typ PAYGO systému, mize byt generovdn pouze
kratkodoby deficit, jak jsou soucasné diichody vyplaceny jeste¢ dle starych
pravidel a postupné¢ zacina nabihat NDC systém, jedna se o dlouhodoby proces

e naklad prechodu se daji minimalizovat - doporuceni Svétové banky spociva
zejména v minimalizaci valorizace dichodi, rychlejSim naristu
diichodového véku a zavedeni rovnosti véku odchodu do diichodu muZzi
a Zen bez ohledu na pocet vychovanych déti (diskutabilni)

3. Nedochazi ke zkreslovani a silnému ovliviiovani trhu prace
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e v NDC schématu je statem stanoven pouze minimalni vék pro odchod
do diichodu, pfi¢emz motivace k setrvani v zaméstnani i po dosazeni tohoto
véku mize byt vyssi

e spolecné s delsi ucasti starSich generaci na trhu prace by bylo tieba zvysit
zaméstnavatelnost téchto star§ich obcani

4. Zvyseni mobility pracovni sily
e jednodussi a jasnéjsi pravidla pro pobirani dichodii, pokud ucastnik pracoval
vruznych zemich EU, by mohla podpofit mobilitu pracovnich sil
a tak umoznit efektivnéjsi vyuZiti pracovni sily

5. Otevienost, transparentnost, nizké provozni naklady

e transparentnost a diiraz na moznost kontroly toku financi ve statni sféte
ze strany obcanl jsou v posledni dobé silnymi tématy, v piipadé NDC
schématu také jeho silnymi strankami

e v ramci NDC schématu mé kaZdy ucastnik stejné podminky, navic
je pravidelné informovan 0 stava svého dichodového uétu,
coz mu umoziuje 1épe se rozhodovat o jeho krocich - napf. zalozeni penzijniho
pfipojisténi, a zvySuje efektivnost celého systému, tedy také snizuje jeho
naklady

e v klasickém DB (davkové definovaném) PAYGO systému dochézi k castym
dilécim zméndm ze strany statu, lidé se tak hife v systému orientuji
a nedavétuji vsem krokiim

e Vv NDC neexistuje prijmova redistribuce, pravidla jsou tedy pro obcany
srozumitelnéjsi

o diky celkové vétsi otevienosti a pruhlednosti klesa riziko negativnich zmén
a moZnosti zneuZiti

6. NDC jako instituce vedouci k formovani budoucnosti
e NDC schéma muze lidem ukéazat skutecné naklady dichodového systému
a vést k uvédoméni o nutnosti reformy
e zaroven ale neuzavira cestu moZznym dal§im reformam systému diky
nizkym ndkladim na prechod k NDC v porovnani s rozsahlejSimi
finan¢nimi reformami

Potencialni nevyhody, rizika a naroky spojené se zavedenim NDC systému v CR

1. Rovnost ucastniki = sniZeni diichodové davky
e tim, ze NDC systém rusi pfijmovou redistribuci, zavadi jednotnou
ptispévkovou sazbu, by doslo ke sniZeni diichodové davky u velké casti
ucastnikd systému; tato davka totiZ zéavisi na ristu mezd a véku odchodu
do dichodu
e pravé piijmova redistribuce v DB PAYGO systému ale neimérné
zvySuje zatéz systému spolecné s rostoucim veékem doziti a vysi
dichod
e dal§im nedostatkem DB paradox, Ze ten, kdo dosahoval kratkodobé¢
vys$$i mzdy pted diichodovym vékem, ale pracoval krat$i dobu, mize
dosdahnout vysSiho dichodu nez ten, jehoz piijmy byly sice nizsi,
ale pracoval déle
e snizeni dichodli oproti DB PAYGO syst¢ému je ale kompenzovano lepsi
informovanosti a lep$i moZnosti pro individuilni rozhodovani v oblasti
doplikového penzijniho pojisténi
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e NDC systtm musi obsahovat ochranu pro nejniz§i piijmové skupiny
a pro pracovniky, ktefi neméli moznost pracovat po minimalni stanovenou
dobu - feseni je nékolik:

e minimalni dichod stanoven na 30 % primérné mzdy - tém,
kteti by nedosahli této tirovné by byl diichod dorovnan, ov§em z dani

e jednotna (flat rate) davka ve vySi 25 % primérné mzdy + NDC
davka dle vySe naspotené ¢astky z ptispévku 12 % ze mzdy

e portfolio financovani neni u NDC tak Siroké jako u PAYGO systému
kombinovaném s plné fondovym soukromym pilifem

e ovsem PAYGO + soukromé¢ fondy jsou také rizikovym feSenim
e NDC presouva odpovédnost vice na jednotlivé ucastniky - idedlnim
dopliikem k NDC schématu je tak pilit dichodového, Zivotniho a jiné
pojisténi
2. Politicka proveditelnost

e z politického hlediska neni NDC schéma a reforma v jeho duchu tolik
atraktivni - politici nemohou slibovat kompenzaci skrti v PAYGO statnim
pilifi vynosy ze soukromych penzijnich fondii

e na rozdil od soudasného pojeti diichodové reformy v CR, kterd prakticky
znamena odvod ¢asti pojistného ve prospéch fondi, nema NDC takové
prirozené zastance a lobbisty jako varianta soukromych fondi - jedinym
hlavnim propagatorem NDC je Svétova banka

3. Administrativni pripravenost
e u NDC schématu velmi dilezitda - individualni ucty vyzaduji piesnou
administrativu pro zaznamenavani plateb
e administrace NDC zahrnuje né€kolik dil¢ich procesti - od registrace, pribézné
spravy az po transfery v dichodu, coz klade vysoké naroky na ufednicky
aparat a hlavné pocitacCovy systém
e je tak tfeba zajistit hlavné
o dostateéné mnoZzstvi pracovnika + IT systém
¢ oddélit NDC od statniho rozpo¢tu a vytvorit rezervni vyrovnavaci
fond
e stanovit systém kontroly'°

Vhodna reforma pro CR?

I kdyz, jak bylo feceno, NDC systém nemd mnoho zastancii ze stran politikli a zejména
soukromého sektoru (logicky), zejména diky jeho stabilité, postupnému najezdu na novy
systém, veétsi pfijmové ekvivalenci, minimalnich pfevodnich nakladech a také ptesunu
odpovédnosti vice smérem na samotné obCany, coz dava predpoklad vétsi financni
gramotnosti (pfi sou¢asné osvéts), bylo by NDC schéma pro CR jednim z nejvhodnéjsich
reSeni. To ukazaly i dlouhodobé projekce a simulace.

Ty v8ak na druhou stranu prozrazuji také nejvétsi nedostatky NDC schématu - a sice ztratu
prijmové redistribuce, mensi miru navratnosti ze systému, potiebu posileni irednického
aparatu a také, da se Fici, nutnost zlepSeni moZnosti sporeni v ramci soukromého pilite.

% podle: Agnieszka Chlon- Dominczak a Marek Mora. The NDC reform in the Czech republic.ln PALMER,
Edward; HOLZMANN, Robert. Pension reform. Washington, D. C.: The World Bank, 2006, s. 551-570
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PROC SE NEINSPIROVAT U NEJLEPSiCH?

Pfece jen muze clovéka trochu zarazit, pro¢ se cesti ,reformdatofi” neinspirovali témi,
dle Melbourne Mercer Global Pension Indexu, nejlep$imi dichodovymi systémy. Jak uz jsem
n¢kolikrat zminoval, dlouhodobé zmény v dichodovém systému nejsou prostorem pro velké
experimentovani.

Holandsko

Nejlepsim diichodovym systémim jsme se jiz vénovali, pojd'me si vSak piipomenout,
ze V Nizozemi funguje 3pilifovy systém - jednotnd davka ze statniho pilite, druhy pilit
soukromych zaméstnaneckych fondu a treti pilit dobrovolného penzijniho piipojisténi.

PAYGO prvni pilif poskytujici tzv. flat rate ddvku vSem ucastnikim diichodového systému je
jisté pro obcany srozumitelnéjsi, nez podivné nastaveny ¢esky prvni pilit, ze kterého se navic
lidé budou moci z ¢asti vyvazat. Takto by piesné¢ védéli, Zze z prvniho pilife dostanou pouze
dichod odpovidajici €ist¢é minimalni mzdé a zajiSténi lepSi Zivotni Urovné v dichodu je
na nich a na jejich zaméstnavatelich v ramci druhého pilite. Cesti politici se vSak boji fonda,
které by byly zastfeSovany zaméstnavateli a v Ceském prostfedi si neumi ptedstavit,
ze by zaméstnavatelé piispivali do téchto fondi zaméstnancim na lepsi diichod.

4.6 7ZMENY SOUVISEJICI - NAVYSENI DPH % o0

Reforma diichodového systému s sebou nese jisté naklady a také diichodovy ucet, ze kterého
se dichodové davky vyplaceji se v poslednich letech dostal do deficitu, jak ukazuje i graf
v kapitole 2.2. Pravé nedostatek prostfedkii na vyplaceni dichodid a provedeni reformy
se vlada rozhodla fesit cestou zvySovani DPH, pficemz zmény se dotkly a dotknou hlavné jeji
snizené sazby, ktera je uvalena na zbozi zékladni potieby a nékteré sluzby. Spatné je také,
ze se jednd o financovani systému socialniho pojisténi z dani, coZ samo o sob€ je neStastnym
feSenim a michanim dvou systémi, které by mély byt oddéleny silnou ¢arou. Dané by nemély
slouzit k pokryvani vydajii socidlniho systému, ktery je financovan ze socialniho pojisténi
a suplovat tak funkci rezervy, na kterou mizu sahnout v ptipadé nouze. Je totiz velmi snadné
¢init zmény v oblasti DPH, které spotiebitelé zaplati vZzdy. Michani socialniho systému
s dailovym vede pak k ptehliZzeni Spatného nastaveni socidlniho systému, pokud ten neni
schopen zajistit financovani sama sebe. V dobé¢ stagnace narodniho hospodaistvi miize mit
tento krok (a také ma) mnoho horsich dopadii, mezi které patii hlavné nasledujici:

e dalsi zvySovani cen potravin, dopravy, ubytovani a dalSiho zbozi a sluzeb v ramci
snizené sazby DPH

e utlum spotieby domacnosti, tedy dalSi zpomaleni oZiveni ekonomiky

e tlak zejména na vyrobce potravin ze strany obchodnich Fetézci na zachovani ceny
- vede ke snizovani kvality potravin, se kterou se CR dlouhodobé potyka

e v kombinaci s inflaénimi tlaky - zvySovani cen komodit a energii mize znamenat
silnéjsi orientaci ¢eského zakaznika na levné vyrobky - mén¢ kvalitni a dovozové

e ohrozeni tuzemského zemédélstvi a potravinadistvi zvySenim dovozu levnéjSich
zahrani¢nich potravin a surovin

PROBLEMY CESKEHO POTRAVINARSTVI

V Ceské republice v posledni dobé probiha snaha o osvétu a podporu domécich a regionalnich
potravin. Bohuzel cCeské zemédélstvi a potravinafstvi se vlivem volného plisobeni
zahrani¢nich obchodnich fetézcli dostalo do situace, ktera zacind hraniCit s bojem o pfeziti.
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Spotiebni preference ceskych domacnosti se také méni a spotieba potravin redlné klesa,
coz dokazuji data Ceského statistického uradu:

i o dle statistickych udaji o spotfebé potravin v letech 1989-2009 doslo ke sniZeni
! spotieby u vSech skupin potravin kromé mineralnich vod a limonad, kde je nartst
I ovicenez 100 %"

V roce 2011 doslo ke sniZeni obratu vyrobci potravin o v priiméru 10 %, dalsi snizovani
muzeme ocekavat nyni, po navySeni snizené sazby DPH a celou situaci jisté zhorsi zvySeni
na 17,5 % ¢i dokonce 20 % od roku 2013. Logickéd pak bude jesté vétsi orientace obyvatel
nacenu a snizovani spotfeby. Velkou roli bude hrat také pro Ceské vyrobce a zemédé€lce
destruktivni cenova politika zahrani¢nich fetézct. Ocitame se tak, i diky pfistupu vlady,
Vv zacarovaném kruhu, ktery je stale uzavienéj$i a vychodisko z néj se stale vice vzdaluje.
Vystihuji to i slova prezidenta Potravinaiské komory CR, Miroslava Tomana:

,Na jedné strané hovorime o zvySeni produkce potravin, podpore lokalnich a regiondlnich
trhii, ale na druhé strané deélame vse pro to, aby spotrebitelé jezdili nakupovat potraviny
do zahranici nebo se zamérili na nekvalitni dovozové vyrobky.

Nabizi se tak otdzka, je-li financovani dichodové reformy navySenim DPH spravnym
krokem, nebo jestli pfinasi vice negativnich dopadu, nez pozitiv. V kapitole 6. se snazim piijit
na lepsi feseni.

Dichodova reforma se dotkne kazdého obc¢ana a proto jsem jakou soucast prace zaradil také
mens$i vlastni vyzkum znalosti obCanli o soucasném dichodovém systému, planovanych
zménach a zajimaly mne hlavn¢ také subjektivni nazory.

5.1 DUOVODY K PROVEDEN{ VYZKUMU, JEHOsCILE | |

Dutchodové reformé se pomérné intenzivné vénuji ¢eskd média, obraz, ktery podavaji vsak
vzdy neni Gplné presny. Pro mnoho, zejména mladych lidi, je diichod vzdalenou budoucnosti,
coz je sice pravdou, v dnesni dob¢ je vSak nutné myslet doptedu, zejména v oblasti
zabezpeceni se na stafi. Hlavnimi diivody, kvili kterym jsem pfistoupil k tomuto dotazovani
jsou zejména:

e snaha poznat a vyhodnotit znalosti obCanii o soucasném dichodovém systému
a nazory respondentil na soucasnou situaci

e zjistit, zda-li obCané chapou nutnost reformy a hlavni zmény ve spolecnosti,
které vedou k netunosnosti souc¢asného diichodového systému

e prov¢fit informovanost respondentii o chystanych zménach

e zaméfit se na nazory dotazovanych vuci diichodové reformé a jednotlivym krokim
vlady

e vyhodnotit o¢ekavani a diivéru v reformovany systém

1 Cesky statisticky ukad. Spotieba potravin a nealkoholickych napojii na I obyvatele: Casovd rada Ceskd
republika v cislech od roku 1989. 2009. Dostupné na: <http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0302.xls>

DUCHODOVA REFORMA V SOUVISLOSTECH, JEJi DOPAD | Stépan Hlavaty Strana 52



Na zékladé vyhodnocenych dat bych pak chtél jasn¢ formulovat nasledujici vystupy:

e jaka je informovanost respondenti o sou¢asném dichodovém systému a situaci
vedouci Kk nutnosti diichodové reformy, coZz ziroven vytvari predpoklad
pro porozuméni reformnim krokim

e zda-li je informacni kampan o provadénych reformach, zejména té dichodové,
dostatecna a jaka vylepSeni by mohla byt aplikovana

e postoj respondenti vaci duchodové reformé, zejména viaci novému druhému
pilii a vyvazani se do soukromych fondi - zejména jaké by bylo procento vyuziti
téchto fondu a duvéra v né

e na zakladé ziskanych dat a nazora se pokusit o objektivni posouzeni reformy,
popripadé navrh jiného reformniho postupu

5.2 FORMA VYZKUMU, PREDSTAVENI DOTA - Ml

Pro samotné dotazovani jsem zvolil dotaznikovou metodu, formou internetového dotazniku
(formulaie) s pomoci sluzby Google Documents, ktera ptedstavuje vybornou moznost sbéru
dat od respondentii formou internetového formuléfe, ktery odesila vyplnéna data rovnou
do tabulky.

PREDSTAVENI DOTAZNIKU
celkovy pocet otazek 30, z nich 4 na zakladni udaje respondenti
rozdéleni do 3 ¢éasti

o zakladni identifikacni idaje
= rozdéleni dle vékovych skupin, pohlavi, dosaZzeného vzdélani
e znalost sou¢asného diichodového systému Ceské republiky
= cilem zjistit, jaky pfehled maji respondenti o soucasném dichodovém
systému a zda-li panuji rozdily mezi rliznymi vékovymi skupinami,
popft. dle vzdelani
e diichodova reforma a zmény souvisejici
= zamérem tohoto oddilu bylo zjistit jak jsou lidé informovani
o reformnich krocich, zda-li souhlasi s jednotlivymi novinkami
v dichodovém systému, jaky je jejich subjektivni nidzor na nékteré
upravy, zda-li dveétuji druhému pilifi a jestli by nedali prfednost jinému
feSeni
dotaznik k nahlédnuti na tomto odkaze
Formu internetového dotazniku jsme zvolil zejména kviili niz§im nékladlim na jeho realizaci
vzhledem k vyS$§imu poctu otdzek, velkou roli hrdlo také rychlej$i a snazs$i zpracovani
ziskanych dat, které webovy formuldt jiz ptedpfipravi do tabulky. Nicméné lidska
psychologie opravdu funguje a co lidé nedostanou do ruky pfimo, nema pro né&, ekl bych,
takovou vahu. Proto se mi, pfizndvam, nepodafilo dosdhnout pldnované¢ho poctu minimalné
100 respondentii a pro piist¢ si odnaSim ponauCeni - i pies rozSifovani informacnich
technologii je 1épe drzet se osvédcené metody papirovych dotaznik.

5.3 PREHLED OTAZEK A VYHODNOCENI 5 N

vvvvvv

To provedu v nékolika krocich:
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odpovédi,
2.
3.

POCET A STRUKTURA RESPONDENTU

. nejprve zde najdete piehled vSech otazek vletné procentualniho vyhodnoceni

nasledovat bude slovni interpretace vysledkaii,
nejzajimavéjsi vysledky budou prezentovany formou grafii.

Dotaznik vyplnilo celkem 60 respondentd, z toho bylo 18 muzi (30 %) a 42 Zen (70 %0).

Z toho nasledujici pocet respondenti
V jednotlivych vékovych skupinach:

e 0-14let 1 2%
e 15-24]et 33 55 %
e 25-49]et 16 27 %
e 50-64let 8 13 %
e 65-791let 2 3%
e 80avicelet 0 0%

Dotaznik vypliovali respondenti pievazné
sukonCenym zakladnim vzdélani - Zéci
sttedni $koly, ale také vysokoskolsky vzdélani
lidé. Rozdéleni dle nejvysSiho dosaZeného
vzdélani je nasledujici:

Respondenti dle véku

3% 2%

H0-14 let
m15-24 let
25-49 let
H50-64 let
H65-79 let

Graf 12: Vékova struktura respondenti

zapojenych ve vyzkumu

e zakladni 26 43 %
e stiedni-vyucen 2 3%
e strednis maturitou 14 23%
e vyssi odborné 1 2%
e vysokoskolské 17 28 %
S dosazenym vzdélanim souvisi také aktudlné vykondvand cCinnost - zaméstnani

nebo studium, které samoziejmé hraje roli pii pohledu respondenta na diichodovy systém.
Aktualni zamé&stnani ¢i vykonavana ¢innost respondenti:

student

zameéstnanec statniho sektoru
0oSvC
dichodce

zameéstnanec soukromého sektoru

30 50 %
4 7 %
24 40 %
1 2%
3 5%

Bohuzel musim uznat, Ze mnozstvi ziskanych respondentl neni vysoké a vyzkum je tak spise
orientani a slouzi zejména jako sonda do védomosti dotdzanych o dichodovém systému.
Nyni jiz pfistupme k vyhodnoceni samotnych otazek.

VYHODNOCENi ODPOVEDI

Omluvte prosim nesedici procenta u nékterych otdzek (nedosahuji po souctu 100 %),
nékteri respondenti totiZ nevyplnili cely dotaznik.

5. Myslite si, Ze o sou¢asném diichodovém systému CR mate dostatek

informaci?
Ano 33 %; Ne 67 %
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6. Zajima Vas dichodova politika CR?
Ano 30 %; Mirné 62 %; Ne, nezajima 8 %

7. Soucasti kterého pojisténi je také diichodové pojisténi?
Nemocenského pojisténi 8 %; Socialniho pojisténi 80 %; Jiné 10 %

r~v s

8. Na kolika tzv. pilifich stoji sou¢asny systém starobnich diichodii CR?
Jednom 22 %; Dvou 63 %; Trech 15 %

9. Jaky je soucasny stav diichodového tiétu CR?
Vykazuje prebytek 17 %; Vykazuje deficit 83 %

10. Povazujete financni zabezpeceni soucasnych diichodcii za dostacujici?
Ano, zcela 10 %; Ano, ale mohlo by byt lepsi 38 %; Ne, nemaji dostatek financi
45 %: Nevim 7 %

11. Vite o moznosti penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem?
Ano, vim 87 %; Ne, slySim o ném poprvé 13 %

12. Pokud jste odpovédél na predchozi otazku ANO: vyuZivate penzijni
pripojisténi?
Ano, vyuzivam 47 %; Nevyuzivam, ale uvazuji o tom 22 %; NevyuZivam
a vyuzivat nebudu 10 %; Spoiim individualné jinym zplsobem 12 %

13. Vite o pripravované reformé systému starobnich dichod a o zménach,
které prinasi
Ano, sleduji déni kolem ni 12 %; Ano, ale pouze zhruba 50 %; Zaslechl(a) jsem
oni27 %; Ne, nevim 10 %

14. V soucasné spolecnosti roste
Podil mladych lidi 7 %; Podil lidi stfredniho véku 13 %; Podil lidi v diichodovém
véku 78 %

15. PovaZujete za spravné, aby se diichodovy vék zvySoval imérné s nadéji
doziti ve stari a prodluzujici se primérnou délkou Zivota?
Ano 0 %; Ano, ale pouze do urcité hranice 43 %; Ne, je to nemoralni 33 %;
Ne 17 %; Nevim 5 %

16. V kolika letech byste chtél(a) odejit do diichodu?
50-55 20 %; 55-60 48 %; 60-65 28 %; 65-70 3 %; 70 a vice 0 %

17. Nové budou lidé moci odvadét cast z dichodového pojisténi do fondii
soukromych spolecnosti, vyuzil(a) byste této mozZnosti?
Ano, urcité 3 %; Nevim, k rozhodnuti bych potieboval(a) vice informaci 63 %;
Ne, nevyuzil(a) 32 %

18. Pokud jste odpovédél(a) na predchozi otazku NE - pro¢ byste nevyuzil(a)
moZnosti odvadét ¢ast pojisténi do soukromé penzijni spole¢nosti?
Obavam se vytunelovani nebo krachu 67 %; Radéji budu sporit formou
penzijniho pripojisténi 10 %; Tato mozZnost by pro mé nebyla priliS vyhodna
3 %; Nevim 10 %; Jiny dtivod 10 %

19. Pokud byste zvolil(a) moZnost odvadét c¢ast pojisténi do soukromé penzijni
spolecnosti, kterou variantu investovani Vasich uspor byste zvolil(a)?
Konzervativni s niz$i mirou rizika a niz§im zhodnocenim 35 %; SmiSenou s vyssi
mirou rizika a primérenym zhodnocenim 40 %; Dynamickou s vysokym rizikem
ale také nejvyssim zhodnocenim 0 %
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20. Kolik byste byl(a) ochotna sporit, Ci sporite, prostrednictvim penzijniho
pripojisténi ¢i jiného schématu soukromych penzijnich fondia za mésic?
100-200 K¢ 22 %; 200-300 K¢ 22 %; 300-400 K& 3 %; 400-500 K¢ 28 %;

500 1000 K¢ 17 %; Vice nez 1000 K¢ 8 %

21. Souhlasite s pirispévkem ve vysi 1 % ze mzdy na diichody rodicia?
Ano, rdd se 1 % vzdadm 35 %; Ano 15 %; Ne, jsou lepsi zplsoby, jak podpofrit
rodice v dichodovém véku 27 %: Ne 3 %; Nevim 18 %

22. Vlada chce zvySené naklady na reformu pokryt ze zvySeni DPH, souhlasite?
Ano 2 %; Ne, vlada by méla hledat jiné zdroje financovani 70 %; Ne, 1épe by bylo
zvednout docasné sazbu socidlniho pojisténi, nemuselo by tak dojit pfimo
ke zvySovani cen statki a sluzeb 17 %; Nevim 10 %

23. PovaZujete chystanou reformu za dostatec¢nou a efektivni?
Ano, pomize systému 2 %; Ne, systému nepomuze 50 %; Nevim 45 %

24. Nejlépe hodnocené diichodové systémy kombinuji statni diichod se
spoifenim zaméstnancti v soukromych fondech, kam prispivaji
zaméstnavatelé - uvital(a) byste tento systém i v CR?

Ano 53 %; Ne 7 %; Nevim 37 %;

25. Pokud jste odpovédéli na predchozi otazku NE, uved'te prosim nékolika
slovy davod
NejcCastéji opakovanymi odpovéd'mi byla nediivéra v soukromé fondy, jejich
mozné vytunelovani a vysoka inflace prevysujici miru zhodnoceni

26. Myslite si, ze vyplaceny diichod by mél mit vétsi vazbu na piedchozi
prijmy?
Ano, rozhodné 47 %; Ne, je to antisocialni 25 %; Nevim 27 %

27. Ocekavate, Ze reforma spolecné s navysenim DPH prinese lepSi zajiSténi
Vaseho diichodu?
Ano 5 %; Ne 65 %; Nevim 28 %

28. PovaZujete informovani o reformé ze strany Vlady CR ze dostate¢né?
Ano, zcela 7 %; Ano, ale vlada by mohla vyuZivat vice moznosti informovani
33 %; Ne, vlada o reformé informuje nedostatecné 57 %

29. 0dkud jste se o diichodové reformé dozvédéli nejvice informaci?
Z televizniho vysilani 35 %; Z tisténych médii 20 %; Z rozhlasového vysilani 2 %;
Na internetu 28 %; Z jinych zdrojt 13 %

30. Napiste slovo nebo slovni spojeni, které Vas napadne pii slové DUCHOD.
V odpovédi na tuto otazku zaloZenou na podvédomé asociaci se de facto vyclenilo
nékolik skupin respondenti, ktefi odpovidali podobné:
e stari
e odpocinek, cas pro relaxovani, konicky, cestovani, prace na zahradce
- idyla diichodu v pripadé dostatku prostiredkii
e nouze, Zebrota, obavy z financniho zajisténi ve stari, nediivéra ve
statni diichod
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5.4  ZAVERY VYPLYVAJICIi Z VYZKUMU 5 M

1) Vice nez 2 tfetiny dotazanych prokazaly zakladni znalost diichodového systému
v otazkach 7-9. To je zédkladnim predpokladem pro to, aby si lidé uvédomovali nutnost
reformy, 1 kdyZz to samoziejmé nepodminuje, aby souhlasily s podobou reformy
soucasné.

2) 78 % respondent si je védomo pFibyvajiciho poétu dichodci a starnuti
populace, pficemz ale nikdo z nich by nebyl naklonén zvySovani dichodového véku
dle zvySovani hranice doziti, pokud by toto zvySovani nemélo dané jasné maximalni
hranice (tedy napt. 70 let). Dotazovani by nejradéji odesli do duchodu mezi 55.-65.
rokem Zivota (76 %).

3) Vyzkum potvrdil nedivéru lidi v soukromé penzijni fondy, které by byly soucésti
II. pilite - 67 % respondentt, kteti uvedli, ze by nevyuzili moznost ucasti v II. pilifi,
se obava jejich krachu ¢i vytunelovani. To se odrazilo i ve volbé fondu dle rizika,
pro dynamicky by se nerozhodnul ani jeden respondent.

4) Panuje silna nedtivéra v soufasnou reformu, dotdzani nevéfi tomu, ze by reforma
dokézala pomoci diichodovému systému CR a nesouhlasi také se ziskavanim financi
formou navySovani DPH. Zaroven by mezi nimi mél pomémé velkou podporu
systém se zaméstnaneckymi fondy.

5) I kdyz pro nizkopiijmové obyvatele by to znamenalo snizeni dichodu, vétSina
respondentii by souhlasila s vét§i vazbou dichodu na predchozi pfFijmy,
coz podtrhuje moznost zavedeni NDC systému v CR.

6) Vzhledem k negativnim ocekavanim respondentii k zajisténi jejich diichodu by bylo
rozumnym krokem prevést vice odpovédnosti k nim samotnym a zakladni
diichod zajistit z NDC systému, ktery by zajistit vétsi pfijmovou ekvivalenci,
zaroven nevyzadoval takové mnozstvi prostiedkl na pfechod.

Struéné teceno lidé chapou potiebu reformy systému, vétsi ¢ast z nich ma také alespon
zakladni ptehled o struktufe a fungovani dichodového systému, neveti vSak ceské politické
scéné a tomu, ze by navrhovana reforma dokézala Iépe zajistit jejich piijmy. Uvitali by vétsi
ucast zaméstnavatell na stabilizaci dlichodového systému a zajisténi jejich budoucich piijmi,
pricemz skepse vici dichodovym fondim poukazuje na nutnost zejména stabilniho
a robustniho statniho pilite. V souladu s témito zdkladnimi poznatky a zavéry se pokusim
formulovat mozné alternativni feseni diichodového systému v CR v nasledujici kapitole.

6. BUAY -

Kritika a analyza situace by mély vést k navrhu lepsiho feseni diichodové reformy, respektive
k tpravé jeji sou¢asné podoby. Protoze v CR panuje silna nediivéra k soukromym fondiim,
jak také ukazal muj orientacni vyzkum, bylo by nejlepSim feSenim upravit systém tak,
aby soukromé fondy v ném byly ucastny co nejméné, zaroven ale obsahoval nastroje
pro zajisténi vyssiho navratového pomeéru tak, aby co nejméné nové ptiznanych diichodii bylo
pod hranici chudoby. Pokusim se formulovat:

e tpravy soucasné reformy, zejména se zamérFim na mozZné alternativni FeSeni
jejiho financovani

e a také navrh odliSného schématu dichodového systému, nez jaky bude zaveden
po reformé
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6.1 ALTERNATIVNi FINANCOVANi REFORM $ 0

K vyrovnani deficitu diuchodového ictu a zejména k pokryti transformacnich naklada
na dichodovou reformu se vlada rozhodla zvysit snizenou sazbu DPH z 10 % na 14 %
v roce 2012 %. Pro rok 2013 ptedstavila nékolik moznych variant od sjednoceni na 17,5 %
az po posledni navrh zvySeni niz$i sazby na 15 % a zakladni sazby na 21 %. V soucasné
dobé jiz vlada také plné piiznava, ze zvySovanim DPH nechce financovat pouze reformu,
ale také dorovnavat celkovy schodek statniho rozpoctu.

Je vsak tfeba mit na paméti sou¢asnou stagnaci v narodnim hospodarstvi, kterou doprovazi
snizovani spotfeby zejména v oblasti potravin, kde Zene ceny na horu inflace vcetné
svétovych problému a dlouhodobé zvySovani cen ropy. Dalsi zvySovani DPH by tak jisté
jesSté vice pozvedlo ceny zakladnich statku a sluZeb, spotiebitele vedlo k dal§imu spoteni
a tlumeni spotteby a jesté vice roztacelo spirdlu tpadku hospodatstvi. Vzdyt' jiz nyni jezdi
lidé nakupovat do zahrani¢i a davaji pfednost cené pied kvalitou. Nevyhodou zvySovani DPH
je také fakt, Ze jej =zaplati vSichni konecni spottebitelé, tedy véetné¢ dichodct,
znevyhodnénych osob apod.

Proto navrhuji fesit financovani reformy nikoliv dal$im navySovanim sazby DPH, tu by bylo
rozumné ponechat v soucasné podob¢, popiipadé dokonce vratit snizenou sazbu na 10 %.
MozZnou alternativou je docasné zvyseni sazby pojistného na diichodové pojisténi, tedy
zvySeni odvodi na socialni pojisténi. Toto zvySeni by mélo byt zhruba 0 1-2 p. b. na ¢asové
zatim blize nespecifikované obdobi. Az makroekonomické projekce by ukazaly, zda-li
by bylo mozné sazbu po n¢kolika letech (desetiletich) snizit zpét na ptivodni hodnotu.

ZVYSENI SAZBY SOCIALNiHO POJISTENI

Konkrétni zmény by dle mého névrhu byly nésledujici:

e zvySeni sazby diichodového pojisténi o 1-2 procentni body s platnosti od 1. 1. 2013
e navyseni by se tykalo jak zaméstnanci (nyni 6,5 % na soc. poj.) tak zaméstnavateli
(nyni 25 % na soc. poj.) a samoziejmé také OSVC (nyni 29,2 % &i 31,5 % na soc.
poj.)
Piedpokladejme navySeni o 1,5 procentniho bodu a zkusme vycislit, jaké dopady
by toto zvySeni mélo u zaméstnance s prumérnou mzdou.

Prumergzlrgz(;iﬁ/ 2011 = Zameéstnanec Zaméstnavatel
Socialni pojisténi soucasné 6,5 % = 1.695,- 25 % = 6.525,-
Socialni  pojisténi  po

Sy . 8 % = 2.086,- 26,5 % =6.917,-
navyseni
Navyseni za mésic 391,- 392,-
NavySeni za rok | Celkové
za zameéstnance i 4.692,- a 4.704,- | 9.396,-
zameéstnavatele

Tabulka 10: ZvySeni odvodii na socialni pojiSténi za zaméstnance po navysSeni soc. poj. o 1,5 p. b,,
propocet dopadu
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Pii piiblizné 3.881.700 zaméstnancich v Ceské republice by tak toto navyseni mohlo p¥inést
statnimu rozpoctu za rok navic (pokud nezapocitavame OSVC - zhruba necelé¢ 2 miliony
podnikatelt fyzickych osob):

3.881.700 x 9.396 = 36,5 mld.Kc¢

Sjednoceni DPH na 17,5 % by pritom mélo pFinést stitni pokladn¢ dle odhadi ministra
financi zhruba 22 miliard K¢. Dle mého nazoru je rozhodné lepSim feSenim navysit sazbu
socialniho pojisténi, respektive diichodového pojisténi, coz je sice pro zaméstnance také citelna
zatéz, ovSem oproti navySeni DPH je vyhodnéjsi z mnoha divodi:

e zvySeni odvodii nezaplati pouze zaméstnanci, ale také zaméstnavatelé

e navysSené socialni pojisténi by postihlo pouze zaméstnané a podnikatele, nikoliv
nezaméstnané, diicchodce a dalsi socialné slabsi skupiny

e infla¢ni tlaky by nemusely byt tak silné - i pres rist mzdovych nakladi
by se navyS$eni pojisténi nemélo do cen promitnout tak prekotné, jako navySovani
DPH

e jasnéjSi vybér a snad také lepSi pochopeni ze strany poplatniki pojiSténi
a ob¢ani obecné

e nemuselo by dochazet ke kompenzacim jako navySovani diichodii a zvySovani
danovych zvyhodnéni, tedy ke krokiim které zvysSuji vydaje statniho rozpoctu

¢ nedoSlo by k michani dafiového systému se systémem socialniho pojisténi

Dovolim si tedy tvrdit, Ze soucasn¢ s uspornymi opatfenimi, které vlada chystd a stale
aplikuje by mohlo byt navySeni sazby dichodového pojisténi lepsi volbou, nez-1i dalsi
navySovani DPH, které by mohlo jest¢ vice zpomalit vzpamatovavani ekonomiky ze stale
trvajici krize.

6.2 KoMBINOVANE NDC scHEMA v CR 5 M

Jak ukézala projekce Vykonného tymu, ale také studie Svétové banky, NDC schéma by bylo
v CR jednou z moznych reformnich alternativ. Diky své odolnosti viigi kratkodobym
vykyviim ekonomiky a také vétsi odolnosti vii¢i demografickym zménam je z tohoto pohledu
idealnim fe$enim. V CR by ale pfineslo také snizeni ndhradového poméru a bylo by tieba
zajistit takova opatfeni, aby nové¢ pfiznavané dichody neklesly pod hranici chudoby.

NAVRH KOMBINOVANEHO NDC SCHEMATU

I. PILIR - roz&lenén na dva diléi piliFe/schémata

NDC schéma, diichody dle ptijmii dosahovanych v priabéhu aktivniho zivota
Vyrovnavaci fond - pojistka zajistujici lidem, kteti by nedosahli na diichod
alesponl na hranici chudoby, dorovnani do této hranice, financovan z dani,
castecné ze ziskli soukromych penzijnich spolecnosti Il. pilife

II. PILIR - individualni spofeni v ramci soukromych fondti s mozZnosti piispévku
zaméstnavatele (danoveé zvyhodnénych); fondy povinny pri dosaZeni urcitého %
zisku z investovanych prostiedki stiadateli prispivat do vyrovnavaciho fondu
prvniho pilire

e prispévky zaméstnavatelid by mély hrat v ramci tohoto pilife vyssi roli,
abychom se pfiblizili principim zaméstnaneckych fondi v zahranici, které
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motivuji zaméstnance k lepSim vykontim, ale také k setrvani u jednoho
zamg&stnavatele

SCHEMA KOMBINOVANEHO NDC SYSTEMU DLE NAVRHU

NDC SCHEMA

- PAYGO, individualni
ucty

- financovan z dichod.
pojisténi

- prispévkove definovany

VYROVNAVACI
FOND

- garance dichodu min.

na hranici chudoby

- financovan z dani,
odvodi penzijnich
spolecnosti - ¢ast zisku

FONDOVY
PILIR

- danové zvyhodnéné
individuélni spoteni v
soukromych fondech

- penzijni pripojisténi,
fondy pro zaméstnance

Y

nékolik % ze zisku soukromych spolecnosti pii dosaZeni urcitého
% zisku z uloZenych uspor ucastniki

Obrazek 4: Schéma kombinovaného II. pilifového diichodového systému CR dle navrhu

K modelaci tohoto systému mé vedla jednak studie Pension reform Svétové banky, jednak
projekce Vykonného tymu. Ob¢ tyto studie ukézaly, ze NDC systém je schopen odolavat
demografickym zmé&nam, jejichZ nejsilnéjsi zasah nas teprve cekd, ale také je méné zavisly
na cyklickych vykyvech ekonomiky. Samotné NDC schéma vSak casto neni schopno
zajistit dostate¢ny nahradovy pomér zejména pro zaméstnance s podprimérnymi
pFijmy, proto jsem do svého navrhu implementoval tzv. Vyrovnavaci fond v ramci I. pilife,
jehoz ucelem je do urCité miry suplovat piijmovou redistribuci, solidaritu klasického
davkoveé definovaného PAYGO schématu tak, aby bylo zabranéno priznavani novych
diichodii pod hranici chudoby, tj. 25 % primérné mzdy.

Nespornou vyhodou navrhované varianty jsou minimdlni transformacni naklady, vétsi
transparentnost a zavedeni solidarity do NDC systému. Na druhou stranu piispévky
soukromych fondli do vyrovnavaciho fondu statniho pilife mohou byt kontroverzni, nicmén¢
mohly by zlepsit pohled obc¢anti vi¢i témto fondim. Dalsi Glohou této ucasti soukromych
fondli na financovani dichodii ob¢ant s nejniz§imi pfijmy je podpora solidarity, kterou NDC
siln¢ omezuje, kterd by ale v systému rozhodné méla byt urcitym zpisobem zakotfenéna.

Vlada premiéra Petra Necase je charakteristickd mnozstvim reforem, které si dala za cil
vykonat. Mnoh¢ z nich obsahuji nepopularni kroky, bez toho, aniz bych hodnotil, zda jsou
to kroky spravnym smérem. Kazda vlada, at’ jiz vice levicova nebo vice pravicova by vsak
me¢la dbat na to, aby o jejich krocich byly informovani ob¢ané, volici, diky kterym je kazdy
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vlada sestavena. Tim vice by to mélo platit u zasadnich a dulezitych reformnich krok (i kdyz
slovo reforma je v CR uZivano &asto nespravng), jez zméni Zivot republiky na mnoho let.
Reforma dichodového systému je navic specificka tim, ze se tyka kazdého jednotlivce,
fyzické osoby pracujici na uzemi CR a silné zasahne do budoucnosti konkrétniho jedince.
Nemyslim si proto, Ze média prahnouci po senzaci a ¢asto neuvad¢jici spravna data ¢i celou
pravdu by méla suplovat informacni funkci ze strany vlady. Pravé vlada by méla
prostiednictvim svého niZ§iho organu, na informacni strategii zamétreného, informovat
obéany o chystanych krocich. Mohla by tak pfedejit polopravdam, famam a zvéstem,
které se mezi obyvateli §iii a které Casto zbytecné zkresluji pravdu a komplikuji pribéh zmén
v republice.

Ve svém malém dotaznikovém prizkumu jsem se mimo jiné snazil zjistit, prosttednictvim
jakého média se lidé dozveédéli o diichodové reformé nejvice informaci. Vysledky prezentuje
nasledujici graf:

H Televizni vysilani

B Tisténa média
Rozhlasové vysilani

H Internet

H Jiné zdroje

Graf 13: Vyhodnoceni informaé¢nich zdroji diichodové reformy z vlastniho vyzkumu

v

Nejsilngjsi informaéni média soucasnosti potvrdila svou pozici a nejvice informaci se tak
respondenti dle svych odpovédi dozvédeli z televizniho vysilani (35 %) a také internetu
(28 %). Velky podil si zachovavaji také tisténa média (20 %). AvSak zejména mezi
televiznimi stanicemi existuji veliké rozdily v kvalité podavanych informaci.

7.1 SOUCASNE INFORMOVAN{ ZE STRANY VEADY .| |

Abych Vlddé CR nekfivdil, musim samoziejm¢ uznat, zZe vyuziva informacnich médii
k obecnému podavani informaci. Hlavnimi informa¢nimi kanaly ze strany vlady tak jsou:

1. tiskové konference sledované zejména novinafi a vysilané na informacnich kandlech
(napt. CT24)

2. oficialni webové stranky vlady www.vlada.cz poskytujici komplexni informace
0 aktualnim déni, ¢lenech vlady, projednavanych vécech apod.

3. webové stranky informacni centrum vlady www.icv.cz, které jsou jiz zaméteny
na 5 hlavnich reforem a cilti vlady

Konkrétn¢ dichodové reformé se veénuje sekce informacéniho centra vlady
(http://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/), ovSem pomérné¢ povSechné, a také webové
stranky Ministerstva price a socidlnich véci CR v ramci Socialniho poradce
(http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164). Zde se jiz snazi vysvétlovat i divody, které vedou
k nutnosti dichodové reformy. Pro tyto webové stranky vsak plati, Ze lidé se na né dostanou
pouze kdyZ sami informace hledaji, kdyZ se chtéji sami dozvédét vice.
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Dovolim si tvrdit, ze ze strany vlady neexistuje Zaddna aktivni informa¢ni kampan, jejimz
cilem by bylo poskytnout zakladni informace o reformach vétSiné obcant a ty aktivngjsi
Z nich podnitit k tomu, aby si dalsi informace vyhledali sami. Tim v Zddném ptipad¢ netikam,
ze reformy, tak jak jsou navrhovany, by meély byt také schvéaleny a poddvany obcanim
vV koneéné podobné. Naopak, toto informovani by mélo umoznit vefejnou diskuzi,
protoze Si myslim, ze lidé maji pravo se vyjadfovat k vedeni statu, i kdyz si své zastupce voli.
To vsak témto zastupciim nedava do rukou moc rozhodovat Cisté dle vlastniho uvazeni.

7.2 NAVRH INFORMACNI STRATEGIE 5 M

Nasledujici navrh se tykd zejména dichodové reformy. Zde by méla vlada zvolit aktivni
informacni politiku, to znamend ve svém vlastnim zdjmu se snazit podat lidem zdivodnéni
jeji neodkladnosti a poté predstavit konkrétni zmény vcetn¢ dopadu na obcany. Nelze
pfedpokladat, Zze by tato kampan mohla pokryt vétSinu obyvatel republiky, to ani zdaleka,
nicméné méla by do spolecnosti vnést vice pravdivych informaci, které by pak mohly byt
pfirozené roznaSeny dale.

Pozadavky na tuto kampan by byly pomérné narocné, jiz kvili nedostatku financ¢nich
prostfedkil, nelze tedy pocitat s informacnimi Soty v televiznim vysilani (snad moznéa kromée
Ceské televize), ¢i kampani, kterou si mohou dovolit velké firmy.

INFORMACNIi ODBOR VLADY

vvvvvv

by se sousttedil zejména na ty zmény, které se tykaji obCanti a maji na né urcity dopad.
Informaéni odbor by cCerpal informace pfimo z pokladi vlady a pfipravoval by konkrétni
strategie. Jeho hlavnimi néstroji by mély byt:

e MITINKY VE VETSicH MESTECH CR s prezentaci dané problematiky a zmén
ptipravovanych vladdou, rozdanim jednoduchych informacnich brozur a odkazani
na dalsi zdroje informaci

e ndklady na tyto mitinky by nemusely byt nikterak vysoké, pouze platy
zaméstnanct informa¢niho odboru, nutné néklady na vybaveni tyma

e pokud by prezentace probihaly v prostorach ufadli a statnich instituct,
nemusely by vznikat zddné finan¢ni ndklady na prondjmy prostor

e DISKUSNI MITINKY, na kterych by méli moZnost lidé diskutovat se zastupci
informac¢niho odboru, podavat své navrhy a také se samoziejm¢ podrobné dotazovat
na kroky vlady

e PORAD REFORMY zfizeny na informa¢nim kanalu CT24, ktery by se v kratkém, napf.
15minutovém formatu, vénoval pfedstaveni reformy

Pfi rozumném financovani by zfizeni tohoto odboru a jeho ¢innost nemély presahnout
¢astku 50 milioni K¢ za rok, coz povazuji za nicotné naklady pouzité na rozumnou
a dilezitou véc ve srovnani s mnoha az absurdnimi polozkami statniho rozpoctu.

Samoziejmé predpoklidam jednotny marketingovy obraz, jehoz zédkladem by bylo logo
tohoto odboru a jednotny styl pouzivanych sdéleni a barev. Graficky styl, ktery by mohl vzejit
také formou soutéZe pro obcany, by dokonce nemusel stat horentni sumy, jak to ¢asto graficka
studia pfedvadi u mnoha statnich zakazek. Hlavni silou informa¢niho odboru by byla jednota
podavanych informaci, protoze dneSni informovani ze strany vlady je trochu nejednotné
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a 0 konkrétnich zménach se ¢lovek dozvi nékolik mélo informaci pfimo na webu vlady, dalsi
pak na webu vénovaném reformam a tfeti na webu konkrétniho ministerstva.

Na pocatku prace jsem si kladl za cil, nejenom piiblizit ctenafi problematiku diichodovych
systému, do niz jsem chtél sam nahlédnout, ale také poukazat na nutnost diichodové reformy
CR. Reformy, které probéhly v zahrani¢i a celkové moderngjdi systémy, reagujici
na demografické a ekonomické zmény a odstranujici nékdy az neudrzitelnou solidaritu, jesté
podtrhly naléhavost situace v Ceské republice. I kdyz jak Vykonny tym, tak Svétova banka
prezentuji mnoho riznych variant dichodovych systému, soucasnd vlada se pustila
do, dle mého nazoru, nepfili$ $tastné kombinace pouze mirné upraveného PAYGO systému
s II. pilitem v podob¢ penzijnich spolecnosti. Dle nazort lidi, ale i propocti Vykonného tymu
vSak neni zrovna jasné, jaké procento se do II. pilife zapoji a jakd bude vynosnost
soukromych fondl v rdmci tohoto pilife. Na zdkladé mého malého vyzkumu a porovnéni
se zkusSenostmi ostatnich statl jsem pak dosel zejména k t€émto zavérim:

¢ nelze pochybovat o nutnosti diichodové reformy

e lidé neduvéruji soukromym fondim, II. piliF miZe byt pouze zakiazkou na ruku
téchto spole¢nosti

e dlouhodobéjsi stabilitu by mohl prinést kombinovany NDC systém, ktery vSak
nema mnoho prirozenych zastanci

e zvySovani DPH je neStastnym krokem, ktery miiZe jeSté prohloubit krizi zejména
potravinai'ského primyslu v CR, feSenim by mohlo byt dotasné zvySeni sazby
diichodového pojisténi

e je tieba zvySit prijmovou ekvivalenci, ale zachovat urcitou miru prijmové
redistribuce a zvysit individualni odpovédnost

Doufam, Ze i Ceska republika dostane moznost provést objektivni diichodovou reformu,
jejimz cilem nebude nikoliv pomoci k zisku soukromym spole€nostem, nybrZ zajistit
dlouhodobou stabilitu dichodového systému v kombinaci s rozumnym ndhradovym
pomérem. Jde o budoucnost nas vSech, a tak mym druhym piénim je, aby lidé vice sledovali
déni kolem aktudlnich reforem i pfes to, ze informovani ze strany vlady neni idealni a média
Casto vytvareji nejasny obraz provadénych zmén.
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SLOVNICEK )

Mandatorni vydaje vydaje statniho rozpoctu, které jsou povinné ze zakona
(zejména davky ze systému socialniho pojisténi)

HDP hruby domaci produkt - makroekonomicky ukazatel
vyjadiujici mnozstvi nové vytvorené produkce v narodnim
hospodarstvi za rok

PAYGO schéma PAY as YOU GO - systém prilibéZzného financovani
dlichodového systému; vybrané penize jsou ihned
vyplaceny

Inflace proces zvysSovani cenové hladiny v ekonomice v jehoz
dtsledku klesa kupni sila penéz

Ekonomicky aktivni Lidé v produktivnim véku (15-65), ktefi pracuji ¢i jsou

obyvatelstvo nezaméstnani, ale praci aktivné hledaji

Fiskalni tlaky Tlaky na statni rozpocet zptsobujici zejména narust jeho
vydaji ¢i naopak omezovani prijmui

Vykonny tym Skupina odbornikid pod vedenim Vladimira Bezdéka

sestavena roku 2005, hodnotici moZnosti reformy v CR

Prijmova solidarita

Vybrané penize jsou v ramci systému pierozdélovany ve
prospéch chudsich, ti jsou vice zvyhodnéni

Prijmova ekvivalence

Vazba na prijmy dosahované v priibéhu pracovniho Zivota

Dichod pod drovni
chudoby

Jako troven chudoby je stanovena hranice 25 % primérné
mzdy

Celkovy nahradovy
pomér diichodového
systému

Pomér primérného starobniho diichodu k priimérné
hrubé mzdé

Saldo

Rozdil mezi ptijmy a vydaji (kladné P>V; zaporné P<V)

Diversifikace zdroji

V pripadé diichodového systému zavedeni dalSich, ne jen
statnich pilird - diichod tak neni vyplacen pouze statem

Deficit systému Dluh hromadény systémem, jehoZ saldo je negativni

Davkové  definovany | Diichodova davka z tohoto systému je predem dana na

systém zakladé vzorci systému; mensi vazba na predchozi piijmy

Prispévkové Dlichodova davka je vymérena na zakladé prostiredki

definovany systém jednotlivcem do systému odvadénych; vétsi vazba na
predchozi prijmy

Stagnace narodniho | Stav, kdy HDP témér viibec neroste

hospodarstvi

Recese Stav, kdy HDP 2 ctvrtleti po sobé klesa




